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Α. ΓΕΝΙΚΑ 
 

1. Στοιχεία καταγγελίας/αναφοράς: Η υ̟’αρ.̟ρ. ΣΕΕ∆∆ ΠΓ Ρεθύµνου 147/10-2-2016 

(ΑΒΚ 9/2016) εισαγγελική ̟αραγγελία (ΑΒΜ Α2015/829, ΑΒΩ ΕΓ3-16-7). 

2. Α.Π. εντολής ελέγχου: ΣΕΕ∆∆/Ρ/Φ.2∆Ρ/02/οικ.194/24-2-16 

3. Αντικείµενο Ελέγχου:  

Στο ΣΕΕ∆∆ (ΠΓ Ρεθύµνου) ̟εριήλθε η ως άνω (1) εισαγγελική ̟αραγγελία για 

έλεγχο της νοµιµότητας της ανάθεσης υ̟ηρεσιών διαχείρισης (µεταφορά και 

ε̟εξεργασία) νοσοκοµειακών α̟οβλήτων α̟ό το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου 

(Γ.Ν.Ρ.). Η αρχική µηνυτήρια αναφορά ̟εριελάµβανε καταγγελίες ειδικά για τα 

α̟όβλητα των ακτινολογικών εργαστηρίων και  γενικά για τα µολυσµατικά 

νοσοκοµειακά α̟όβλητα (υ̟ερ̟αραγωγή α̟ό τις υγειονοµικές µονάδες καθώς και 

υψηλή κοστολόγηση αλλά και µονο̟ωλιακή δράση α̟ό συγκεκριµένη εταιρεία 

διαχείρισης).  Λόγω του ̟λήθους των συµβάσεων και κατό̟ιν συνεννόησης µε τον 

Εισαγγελέα Πρωτοδικών Ρεθύµνου α̟οφασίστηκε ο έλεγχος των σχετικών 

συµβάσεων ανάθεσης υ̟ηρεσιών διαχείρισης α̟οβλήτων α̟ό το 2012 έως και το 

2016 και για τα δυο είδη ιατρικών α̟οβλήτων. Στο σύνολο της τετραετίας 

ελέγχθηκαν 15 συµβάσεις ̟ου ̟αρατίθενται ̟αρακάτω στον Πίνακα 1 της ενότητας 

«Συνο̟τικό Ιστορικό» . 

4. Ελεγχόµενη υ̟ηρεσία:  

Η ̟αρούσα έκθεση  αφορά, αρχικά, στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο, στη ∆ιεύθυνση 

∆ιοικητικού του Γενικού Νοσοκοµείου Ρεθύµνου και στο Γραφείο Προµηθειών του 

Τµήµατος Οικονοµικών. Συγκεκριµένα, τα ανωτέρω όργανα του νοσοκοµείου 

ελέγχονται για τις εν λόγω συµβάσεις των ετών 2012-2016, σύµφωνα µε τα οριζόµενα 

στο άρθρο 7 του ν. 3329/05 και στον οργανισµό του νοσοκοµείου (Π∆ .  

  

ΕΚΘΕΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ 
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ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  

- N. 4155/13 (ΦΕΚ 120/Α/29-5-2013): «Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών ∆ηµοσίων Συµβάσεων 

και άλλες διατάξεις.» 

- Ν. 3918/11, αρ. 13 ̟ερί Παρατηρητηρίου Τιµών στο σύστηµα ̟ροµηθειών υγείας. 

- N. 3861/10 (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010) ̟ερί διαφάνειας και ̟ρογράµµατος «∆ιαύγεια». 

- Ν. 3867/10 (ΦΕΚ 128/Α/3-8-2010) αρ.27 §11 για τη δυνατότητα των υγειονοµικών 

µονάδων να συνά̟τουν συµβάσεις µέχρι 45.000€ χωρίς άλλη έγκριση σκο̟ιµότητας. 

- N. 3580/07 (ΦΕΚ 134/Α/18-6-2007): «Προµήθειες Φορέων ε̟ο̟τευοµένων α̟ό το Υ̟ουργείο 

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και άλλες διατάξεις.» 

- Ν. 3329/05 (ΦΕΚ 81/Α/4-4-05) : «Εθνικό Σύστηµα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και 

λοι̟ές διατάξεις» 

- Π∆ 118/07 (ΦΕΚ 150/Α/10-7-07): «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου» 

- Π.∆. 60/07 (ΦΕΚ 64/Α/16-3-2007) «Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας στις διατάξεις της 

Οδηγίας 2004/18/ΕΚ «̟ερί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, 

̟ροµηθειών και υ̟ηρεσιών»…». 

- ΚΥΑ Π1/2380/12 (ΦΕΚ 3400/Β/20-12-2012) ̟ερί Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου 

∆ηµοσίων Συµβάσεων (ΚΗΜ∆ΗΣ). 

- ΚΥΑ 146163/12 (ΦΕΚ 1537/Β/8-5-2012) «Μέτρα και Όροι για τη ∆ιαχείριση Α̟οβλήτων 

Υγειονοµικών Μονάδων» 

- ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 1291/Β/11-8-2010): «Αύξηση των χρηµατικών ̟οσών του άρθρου 83 

̟αρ. 1 του Ν. 2362/95 για τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων ̟ου αφορούν ̟ροµήθεια ̟ροϊόντων, 

̟αροχή υ̟ηρεσιών ή εκτέλεση έργων» 

 

Συντοµογραφίες 

ΓΝΡ       Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου 

ΕΙΑ        Ε̟ικίνδυνα Ιατρικά Α̟όβλητα 

(Ε)ΑΥΜ   (Ε̟ικίνδυνα) Α̟όβλητα Υγειονοµικών Μονάδων 

ΜΕΑ      Μεικτά Ε̟ικίνδυνα Α̟όβλητα 

ΑΕΑ      Άλλα Ε̟ικίνδυνα Α̟όβλητα 

ΜΧ        Μολυσµατικού Χαρακτήρα 

ΜΤΧ      Μολυσµατικού και Τοξικού Χαρακτήρα1 

ΠΠΥΥ    Πρόγραµµα Προµηθειών και Υ̟ηρεσιών Υγείας 

ΠΠΥΦΥ  Πρόγραµµα Προµηθειών Υ̟ηρεσιών και Φαρµάκων Υγείας 

ΕΠΥ       Ε̟ιτρο̟ή Προµηθειών Υγείας 

ΥΠΕ       Υγειονοµική Περιφέρεια (εδώ νοείται η 7η ΥΠΕ Κρήτης) 

ΥΥΚΑ    Υ̟ουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης   

                                                 
1 Για α̟λο̟οίηση του κειµένου ό̟ου στην ̟αρούσα έκθεση αναφέρονται µολυσµατικά α̟όβλητα θεωρούνται 
τα αµιγώς µολυσµατικά ̟ου α̟αιτούν µόνο α̟οστείρωση και ό̟ου αναφέρονται τοξικά α̟όβλητα 
θεωρούνται τα µεικτά (µολυσµατικού και τοξικού χαρακτήρα) και τα άλλα ε̟ικίνδυνα α̟όβλητα ̟ου 
α̟αιτούν α̟οτέφρωση.  



4 
 

 

 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ   

 

Ό̟ως φαίνεται α̟ό τον Πίνακα 1, το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου, κατά το 

ελεγχόµενο διάστηµα, ̟ραγµατο̟οίησε δεκατέσσερις συµβάσεις ανάθεσης υ̟ηρεσιών για 

τα µολυσµατικά α̟όβλητα γενικά συν µια για τα α̟όβλητα του ακτινολογικού τµήµατος 

ειδικά. Ε̟ειδή ακριβώς ο έλεγχος αφορά σε 15 συµβάσεις οι κρίσιµες ενέργειες του 

ιστορικού της κάθε µίας ̟αρατίθενται στην ε̟όµενη ενότητα και σε κάθε κεφάλαιο 

ανάλογα µε τα ευρήµατα ̟ου ̟ροέκυψαν. 

 

Πίνακας 1: Συµβάσεις για τη διαχείριση νοσοκοµειακών α̟οβλήτων α̟ό το ΓΝ Ρεθύµνου για το 
διάστηµα 2012-2016. 

αα α.̟. 
σύµβασης  

Προβλε̟όµενη 
ισχύς  

Πραγµατικ
ή διάρκεια 

Ποσό (€) Ε̟ιλεγείσα 
∆ιαδικασία 

1 _ /28-8-12 1 χρόνος,  13 µήνες 60.000 Πρόχειρος 

2 _ /1-10-13 1 έτος 10 µήνες 90.000 Ανοικτός 

3 31/31-7-14 Εξάντληση ̟οσού  3 µήνες 45.000 Πρόχειρος 

4 44/1-11-14 Εξάντληση ̟οσού 2 µήνες 20.000 Α̟ευθείας 

5 2/7-1-15 Εξάντληση ̟οσού  1 µήνας 15.000 Α̟ευθείας 

6 9/9-2-15 Εξάντληση ̟οσού  15 µέρες 5.000 Α̟ευθείας 

7 10/24-2-15 Εξάντληση ̟οσού  3 µήνες 45.000 Πρόχειρος 

8 Χωρίς 
σύµβαση 
(28-5-15) 

  1.950 Α̟ευθείας 

9 36/18-6-15 Εξάντληση ̟οσού  3,5 µήνες 45.000 Πρόχειρος 

10 74/2-10-15 Εξάντληση ̟οσού  5 µήνες 45.000 Πρόχειρος 

11 19/29-2-16 Εξάντληση ̟οσού  1 µήνας 24.600 Α̟ευθείας 

12 31/31-3-16 Εξάντληση ̟οσού  3 µήνες 45.000 Πρόχειρος 

13 67/5-7-16 Εξάντληση ̟οσού  4 µήνες 45.000 Πρόχειρος 

14 121/31-10-
16 

1 έτος  90.000 Ανοικτός 

15 13/2-4-14   Χωρίς τίµηµα2 
για α̟όβλητα 
ακτινολογικού 

Α̟ευθείας 

 

Ήδη ̟αρατηρείται ότι το νοσοκοµείο ̟ροέβη ε̟ανειληµµένως σε α̟ευθείας 

αναθέσεις και ̟ρόχειρους διαγωνισµούς για τη διαχείριση των α̟οβλήτων µε την 

αιτιολογία της α̟όλυτης και έκτακτης ανάγκης για λόγους δηµόσιας υγείας καθώς και της 

                                                 
2 Η υ̟ηρεσία ανατέθηκε χωρίς οικονοµικό αντάλλαγµα. Όµως η διαχείριση του συγκεκριµένου είδους 
α̟οβλήτων ε̟ιφέρει σηµαντικό οικονοµικό όφελος µέρος του ο̟οίου δύναται να καρ̟ωθεί το ∆ηµόσιο µέσω 
δηµο̟ρασίας του υλικού α̟ό την ∆ιεύθυνση ∆ιαχείρισης ∆ηµόσιου Υλικού (βλ. αναλυτικά στο Κεφάλαιο ∆ 
των δια̟ιστώσεων). 
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εξάντλησης κάθε φοράς της ̟ροϋ̟ολογιζόµενης δα̟άνης. Η κατάτµηση των συµβάσεων 

ε̟ιβεβαιώνεται α̟ό τα ̟αρακάτω γεγονότα: 

1. ∆εν γίνεται συστηµατική ̟αρακολούθηση και δεν υ̟άρχουν αναλυτικά στοιχεία 

της ̟αραγωγής των α̟οβλήτων. Τα ελάχιστα δεδοµένα ̟ροηγούµενων ετών ̟ου 

υ̟άρχουν (αρχείο ζυγίσεων) δεν φαίνεται να χρησιµο̟οιήθηκαν για την 

εκτίµηση των αναγκών και του ̟ροϋ̟ολογισµού του κόστους ανάθεσης.  

2. Α̟ό την κίνηση των ΚΑΕ και α̟ό το Βιβλίο Μητρώου ∆εσµεύσεων δια̟ιστώθηκε 

ότι η  υ̟αγωγή της εν λόγω ̟ροσφερόµενης υ̟ηρεσίας έγινε κατά ̟αράβαση του 

αρ. 3 του Ν.∆. 496/1974 σε δυο διαφορετικούς ΚΑΕ (ΚΑΕ 829 – Λοι̟ές 

Μεταφορές και ΚΑΕ 899 – Λοι̟ές ∆α̟άνες), ενώ ο ΚΑΕ ̟ου θα έ̟ρε̟ε καθολικά 

να χρησιµο̟οιείται είναι ο ΚΑΕ 829. 

3. Ανατίθενταν διαφορετικές υ̟ηρεσίες στην ίδια εταιρεία και η ένταξή τους στους 

ίδιους ΚΑΕ (δηλαδή η ̟ροκύ̟τουσα α̟ό τα στοιχεία συνολική τιµολόγηση της 

εταιρείας ανά ̟ερίοδο σύµβασης ενδέχεται να µην αφορά µόνο τη διαχείριση 

α̟οβλήτων). Συγκεκριµένα στην ίδια εταιρεία ανατίθενται ε̟ίσης η ̟ροµήθεια 

των ̟λαστικών σακουλών α̟ορριµµάτων και η µεταφορά βιολογικού υλικού 

(αίµα, δείγµατα κλ̟). Παρατηρήθηκε µάλιστα ότι η ανάθεση των υ̟ηρεσιών 

µεταφοράς βιολογικού υλικού γίνεται στην ίδια εταιρεία µε τις ίδιες ̟ερί̟ου 

διαδικασίες ̟ου γίνεται και η ανάθεση υ̟ηρεσιών διαχείρισης α̟οβλήτων 

(δηλαδή µε συχνή καταφυγή στη διαδικασία της α̟ευθείας ανάθεσης ενώ η 

δα̟άνη είναι της τάξεως του ̟ρόχειρου διαγωνισµού). Σύµφωνα µε το α̟ό 13-3-

2017 e-mail της υ̟ηρεσίας οι συµβάσεις για τη µεταφορά βιολογικού υλικού τα 

έτη 2012-2016 έχουν ως φαίνονται στο σηµείο 3 του ̟αραρτήµατος. 

4. Η µη συσχέτιση, στις ̟ερισσότερες ̟ερι̟τώσεις και ειδικά µέχρι το 2015, των 

α̟οφάσεων ανάληψης υ̟οχρέωσης µε τις συµβάσεις. 

5. Η µη συσχέτιση των τιµολογίων ούτε µε τις συµβάσεις ούτε µε τις α̟οφάσεις 

ανάληψης υ̟οχρέωσης. 

Σηµειώνεται ότι α̟ό το αρχείο ζυγίσεων ̟ροκύ̟τουν οι ετήσιες ανάγκες του 

Νοσοκοµείου και α̟οτελεί την ̟ηγή ̟ου διέθετε το νοσοκοµείο ̟ροκείµενου, ως όφειλε, να 

̟ροβαίνει σε ανοικτούς δηµόσιους διαγωνισµούς για την νόµιµη, έγκαιρη και ασφαλή 

κάλυψη των αναγκών του.  

 

Η αντα̟όκριση της ελεγχόµενης υ̟ηρεσίας στις ανάγκες του ελεγκτικού έργου δεν 

ήταν η αναµενόµενη αφού συχνά µας α̟αντούσε α̟οσ̟ασµατικά, χωρίς να δίνει τη δέουσα 

̟ροσοχή και µε καθυστέρηση (στο σηµείο 1 του ̟αραρτήµατος Ι ̟αρουσιάζεται ένα 

̟αράδειγµα της σχετικής αλληλογραφίας). Όλα τα συνηµµένα  έγγραφα (̟χ α̟οφάσεις ∆Σ) 

της υ̟όθεσης α̟οστέλλονταν χωρίς Α∆Α ενώ για να συγκεντρωθεί τελικά η ̟λειοψηφία των 

σχετικών µε τις αναθέσεις εγγράφων χρειάστηκαν ε̟ι̟λέον έγγραφα αναζήτησης αλλά και η 

ε̟ιτό̟ια διερεύνηση των φακέλων. Ενδεικτικά να αναφερθεί ότι τα εγκεκριµένα α̟ό το 

Ελεγκτικό Συνέδριο ΧΕΠ των συµβάσεων ζητήθηκαν ̟ρώτη φορά µε το υ̟’αρ. 671/26-7-
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2016 έγγραφό µας και 4 α̟ό αυτά µας χορηγήθηκαν µόλις µε το υ̟’αρ. 2129/3-3-2017 

έγγραφο του Νοσοκοµείου. Το ίδιο ισχύει για το αρχείο ζυγίσεων (µας α̟εστάλη στις 16-2-

2017 ενώ στοιχεία ̟αραγωγής α̟οβλήτων ζητήθηκαν ήδη α̟ό το ̟ρώτο έγγραφο 

αναζήτησης και ενώ αρχικά µας ενηµέρωσαν ότι δεν υ̟άρχουν) καθώς και για την κίνηση 

των ΚΑΕ και το Βιβλίο Μητρώου ∆εσµεύσεων. 

 
Α̟ό τη διερεύνηση της υ̟όθεσης, τα στοιχεία του ̟εριεχοµένου των φακέλων και το 

σύνολο της αλληλογραφίας µε τον ελεγχόµενο φορέα ̟ροέκυψαν δυο κρίσιµα ̟εδία – 

θέµατα ελέγχου:  

Α) αν έγινε κατάτµηση της ετήσιας υ̟ηρεσίας ̟ρος α̟οφυγή διεξαγωγής ανοικτών 

διαγωνισµών και  

Β) αν έγινε ορθή αξιολόγηση των ̟ροσφορών.  

Άλλα ̟ροβλήµατα ̟ου ̟ροέκυψαν είναι η µη ύ̟αρξη εγκεκριµένου Κανονισµού 
∆ιαχείρισης Α̟οβλήτων, η µη σύννοµη ̟αράταση κά̟οιων συµβάσεων και η ανε̟αρκής 
δηµοσιο̟οίηση των σχετικών α̟οφάσεων και εγγράφων. 
 
 

ΑΝΑΛΥΣΗ – ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ – ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΕΥΘΥΝΕΣ & 
ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α: ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ. 

  

Α.1. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Σύµφωνα µε την ΚΥΑ 146163/12 το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου (δυναµικότητας 

220 κλινών)  οφείλει να µεριµνά για την ̟εριβαλλοντικά ορθή και ασφαλή διαχείριση των 

ε̟ικίνδυνων ιατρικών α̟οβλήτων. Καθώς όµως η διαχείριση (συλλογή/µεταφορά και 

ε̟εξεργασία) ανατίθεται σε ιδιώτη και άρα η υγειονοµική µονάδα δεν εµ̟λέκεται 

ουσιαστικά σε αυτήν, η βασική υ̟οχρέωσή της τελευταίας αφορά στην σωστή συγκέντρωση 

(διαχωρισµό και α̟οθήκευση) των α̟οβλήτων. Ε̟ίσης οφείλει : 

• Να διαθέτει Εσωτερικό Κανονισµό ∆ιαχείρισης Α̟οβλήτων θεωρηµένο α̟ό την 

αρµόδια Υγειονοµική Περιφέρεια (7η ΥΠΕ Κρήτης) (αρ. 9 της ΚΥΑ) 

• Να τηρεί µητρώο (σύµφωνα µε το αρ. 20 του ν. 4042/123 ̟ρόκειται για 

χρονολογικό αρχείο µε ̟οσότητες, φύση, ̟ροέλευση, συχνότητα συλλογής, τρό̟ο 

                                                 
3 Περί διαχείρισης ε̟ικίνδυνων α̟οβλήτων  
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µεταφοράς, µέθοδο ε̟εξεργασίας κλ̟) και να συντάσσει και διαβιβάζει στις 

αρµόδιες αρχές την Ετήσια Έκθεση Παραγωγού Α̟οβλήτων.4 

 

Εκτός των ειδικών διατάξεων για τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων, το ΓΝ 

Ρεθύµνου υ̟άγεται στις διατάξεις για την ̟εριβαλλοντική αδειοδότηση5. Τόσο στο ̟αλιό 

σχετικό νοµικό ̟λαίσιο (ν. 1650/86 και ΚΥΑ 15393/2332/02) όσο και στο υφιστάµενο (ν. 

4014/11 και ΥΑ 1958/12) το νοσοκοµείο κατατάσσεται στη Β κατηγορία ̟εριβαλλοντικών 

ε̟ι̟τώσεων και υ̟οχρεούται να διαθέτει Α̟όφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων 

(̟αλαιότερα) και Πρότυ̟ες Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις σήµερα. 

 

Α.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 

Ο Εσωτερικός Κανονισµός ∆ιαχείρισης Α̟οβλήτων του 2015 ̟ου µας α̟έστειλε το 

ΓΝΡ δεν αντα̟οκρίνεται ̟λήρως στις ̟ροδιαγραφές της ΚΥΑ. Περιέχει σχεδόν ε̟ακριβώς 

τα αναφερόµενα στο αντίστοιχο ̟αράρτηµα της ΚΥΑ (Παράρτηµα ΙΙ) χωρίς αυτά να 

εξειδικεύονται για το συγκεκριµένο Νοσοκοµείο. Για ̟αράδειγµα στο κεφάλαιο «10.2 

Υ̟ολογισµός Κόστους» του κανονισµού αναφέρεται «Ο υ̟ολογισµός του κόστους διαχείρισης των 

ΑΥΜ εξαρτάται α̟ό τις διαδικασίες διαχείρισης οι ο̟οίες εφαρµόζονται σε κάθε Νοσοκοµείο [εδώ η 

ΚΥΑ αναφέρει ΥΜ]. Ε̟οµένως σε ̟ερι̟τώσεις κατά τις ο̟οίες η διαχείριση των α̟οβλήτων έχει 

εκχωρηθεί συνολικά ή κατά ένα µέρος σε υ̟εργολάβους, ενδέχεται να µην είναι δυνατός ο υ̟ολογισµός 

του κόστους για καθεµιά α̟ό τις ̟αρα̟άνω κατηγορίες ξεχωριστά (̟.χ. το κόστος µεταφοράς εκτός της 

ΥΜ και ε̟εξεργασίας µ̟ορεί να εµφανίζεται ως σύνολο και όχι ξεχωριστά). Σε κάθε ̟ερί̟τωση ο 

υ̟ολογισµός του κόστους θα ̟ρέ̟ει να γίνεται µε τη µεγαλύτερη δυνατή ανάλυση», ότι δηλαδή 

αναφέρεται και στο κεφάλαιο 10.2 του Παραρτήµατος ΙΙ της ΚΥΑ αλλά χωρίς να γίνεται 

και να αναλύεται ο υ̟ολογισµός του κόστους για το ΓΝ Ρεθύµνου. Ο ανωτέρω Κανονισµός 

εγκρίθηκε α̟ό το ∆Σ του Νοσοκοµείου (α̟όφαση 295/22/29-9-2015) και α̟εστάλη 

(6156/30-9-2015) στην 7η ΥΠΕ η ο̟οία όµως δεν το ενέκρινε6 και το νοσοκοµείο δεν 

µερίµνησε για την ε̟ανυ̟οβολή του. 

Σηµαντική, ε̟ίσης, έλλειψη στον ανωτέρω Κανονισµό είναι ότι δεν γίνεται λόγος 

για εκτίµηση/̟ρόβλεψη των ̟αραγόµενων ̟οσοτήτων των νοσοκοµειακών α̟οβλήτων 

και των δυο κατηγοριών τους (µολυσµατικά για α̟οστείρωση / τοξικά για α̟οτέφρωση). 

Στον Πίνακα 1 του κανονισµού (σελ. 19) µε τίτλο «Συγκεντρωτικά στοιχεία ̟αραγωγής ΕΑΥΜ 

ανά Τµήµα της ΥΜ» υ̟άρχουν στοιχεία για κά̟οια µόνο τµήµατα ενώ ο Πίνακας 2 (σελ. 22) 

µε τίτλο «Πίνακας συγκεντρωτικών στοιχείων ̟αραγωγής α̟οβλήτων στην ΥΜ» είναι κενός. 

Κατά τον ε̟ιτό̟ιο έλεγχο (15-11-2016) στην υ̟ηρεσία (∆/νση ∆ιοικητικής Υ̟ηρεσίας) 

                                                 
4 Οι ̟ερισσότερες α̟ό αυτές τις υ̟οχρεώσεις υφίστανται και α̟ό το ̟αλιότερο νοµικό ̟λαίσιο δηλαδή την 
ΚΥΑ 50910/2727/03 (ΦΕΚ 1909/Β/22-12-03) ̟ερί διαχείρισης στερεών α̟οβλήτων και την ΚΥΑ 
37591/2031/03 (ΦΕΚ 1419/Β/1-10-03) ̟ερί διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων.  
5 Γεγονός ̟ου ε̟ισηµαίνεται και στην ανωτέρω ΚΥΑ για τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων. 
6 Ό̟ως τηλεφωνικά µας ενηµέρωσε στις 22-6-2017 α̟ό την 7η ΥΠΕ 
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δηλώθηκε ότι δεν υ̟άρχουν στατιστικά στοιχεία της ̟αραγωγής α̟οβλήτων και οι ζυγίσεις 

κατά την ̟αράδοση των α̟οβλήτων σηµειώνονται χειρόγραφα σε ένα τετράδιο. Μάλιστα 

αναφέρθηκε ότι ̟αλιότερα το νοσοκοµείο δεν διέθετε καν ζυγαριά και ότι γίνεται 

̟ροσ̟άθεια για α̟όκτηση µίας. Αργότερα (µε e-mail µε αρ. ̟ρ. ΣΕΕ∆∆Ρ/116/16-2-17) µας 

χορηγήθηκε αρχείο µε την ̟λειοψηφία των ζυγίσεων7 κατά το ελεγχόµενο χρονικό 

διάστηµα ̟ου, ό̟ως τηλεφωνικά µας ενηµέρωσαν, ̟αράγεται αυτόµατα α̟ό το λογισµικό 

της ζυγαριάς ̟ου η εταιρεία έχει ̟αραχωρήσει στο νοσοκοµείο.   

Όσον αφορά την ̟εριβαλλοντική αδειοδότηση του ΓΝΡ, αυτή ζητήθηκε µε το υ̟’αρ. 

1031/2-12-16 έγγραφό µας και η ∆/νση ∆ιοικητικής Υ̟ηρεσίας µε το υ̟’ αρ. 9623/15-12-16 

έγγραφο α̟άντησε ότι µας α̟οστέλλει την «α̟όφαση ∆Σ 384/27/13-12-2016 έγκρισης 

διενέργειας συνο̟τικού διαγωνισµού για α̟όφαση έγκρισης ̟εριβαλλοντικών όρων»8. Η α̟όφαση 

αφορά στην ανάθεση της τεχνικής υ̟οστήριξης για τη διαδικασία υ̟αγωγής της µονάδας 

στις Πρότυ̟ες Περιβαλλοντικές ∆εσµεύσεις µε ̟ροϋ̟ολογιζόµενη δα̟άνη 1.000 €. 

 

Α.3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Το Γενικό Νοσοκοµείου Ρεθύµνου δεν διαθέτει µέχρι σήµερα εγκεκριµένους 

̟εριβαλλοντικούς όρους ως όφειλε σύµφωνα µε τις διατάξεις της ̟εριβαλλοντικής 

αδειοδότησης (ν. 1650/86 συνδυαστικά µε ΚΥΑ 15393/2332/02 και ν. 4014/11 µε ΥΑ 

1958/12). Ωστόσο εκδόθηκε η α̟όφαση ∆Σ 384/27/13-12-2016 ̟ερί έγκρισης διενέργειας 

συνο̟τικού διαγωνισµού για α̟όφαση έγκρισης ̟εριβαλλοντικών όρων, δηλαδή για την 

ανάθεση της σύνταξης της α̟αραίτητης µελέτης.  

Σχετικά µε τη διαχείριση των ε̟ικίνδυνων ιατρικών α̟οβλήτων, ο Εσωτερικός 

Κανονισµός ∆ιαχείρισης Α̟οβλήτων του Νοσοκοµείου Ρεθύµνου του 2015 ̟ου µας 

α̟εστάλη καταρτίστηκε µε καθυστέρηση (τρία χρόνια µετά την έκδοση της 

αριθµ.146163/12 ΚΥΑ), δεν εξειδικεύεται για το Νοσοκοµείο Ρεθύµνου (κυρίως ως ̟ρος τις 

̟αραγόµενες ̟οσότητες) και, κατά ̟αράβαση του αρ. 9 §1 της ίδιας ως άνω ΚΥΑ, δεν έχει 

ακόµα εγκριθεί α̟ό την 7η ΥΠΕ. Το ΓΝΡ, µε το υ̟’αρ. 5451/22-6-2017 έγγραφό του, 

αναφέρει ότι τα ̟αρα̟άνω οφείλονται στην υ̟οστελέχωση της υ̟ηρεσίας, τον φόρτο 

εργασίας καθώς και το γεγονός ότι ήταν µια καινούρια διαδικασία για την ο̟οία ο φορέας 

δεν είχε γνώση και εξοικείωση. Ωστόσο, η ̟αρα̟άνω υ̟οχρέωση ίσχυε ήδη α̟ό το 2003 µε 

την ΚΥΑ 37591/2031/03.   

                                                 
7 Α̟ό το ΓΝ Ρεθύµνου τηλεφωνικά µας ενηµέρωσαν ότι για το διάστηµα 10-12-2014 ως 12-05-2015 και για 
άλλα µικρότερα ̟ου δεν υ̟άρχουν ζυγίσεις ̟ροφανώς η ζυγαριά ή το λογισµικό της θα ήταν εκτός 
λειτουργίας. 
8 Ωστόσο δεν ε̟ισυνάφθηκε αντίγραφο ή ο Α∆Α της α̟όφασης η ο̟οία ανακτήθηκε αργότερα α̟ό το 
̟ρόγραµµα «∆ιαύγεια» (Α∆Α 78ΟΟ46907Λ-ΛΚΚ αναρτηµένη στις 14/3/2017 µαζί µε άλλες 10 α̟οφάσεις 
του ∆Σ, βλέ̟ε ̟αρακάτω στην ̟αρούσα για την ̟ροβληµατική ανάρτηση α̟οφάσεων α̟ό το ΓΝΡ) 
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Ε̟ίσης, κατά ̟αράβαση του αρ. 11 §2,α της ίδιας ΚΥΑ καθώς και του αρ. 20 του ν. 

4042/12 στο νοσοκοµείο δεν τηρείται µητρώο µε στατιστικά δεδοµένα για την ̟αραγωγή 

των ε̟ικίνδυνων α̟οβλήτων και δεν καταρτίζονται οι α̟αραίτητες ετήσιες εκθέσεις 

̟αραγωγού α̟οβλήτων. Ωστόσο υφίσταται το αρχείο ζυγίσεων α̟ό το λογισµικό της 

ζυγαριάς. Η ενδεχόµενη µη χρήση των δεδοµένων του αρχείου ζυγίσεων για την ανάθεση 

της διαχείρισης των ̟αραγόµενων α̟οβλήτων οδηγεί στην α̟οφυγή διενέργειας ανοικτών 

διαγωνισµών και τη συστηµατική διενέργεια α̟ευθείας  αναθέσεων και ̟ρόχειρων 

διαγωνισµών (κατάτµηση) αντί αυτών κατά ̟αράβαση των διατάξεων του  αρ. 8, §3 του Π∆ 

60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 ό̟ως αναλύεται στο ε̟όµενο κεφάλαιο Β΄.  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β: ΕΠΙΛΟΓΗ ΤΡΟΠΟΥ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ. 

  

Β.1. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Όσον αφορά την οικονοµική διαχείριση, για τα νοσοκοµεία ισχύουν οι διατάξεις για 

το δηµόσιο λογιστικό (ν. 2362/95, αρ 21 και κατό̟ιν ν.4270/14, αρ. 66) σύµφωνα µε τις 

ο̟οίες η Πρόταση - Α̟όφαση Ανάληψης Υ̟οχρέωσης (ΠΑΥ) ̟ρέ̟ει να ̟ροηγείται κάθε 

ενέργειας για την εκτέλεση ο̟οιασδή̟οτε δα̟άνης ενώ και το αρ.4, §3 του Π.∆. 113/10 

ορίζει ότι «οι συµβάσεις ̟ου συνά̟τονται για λογαριασµό του ∆ηµοσίου ̟εριλαµβάνουν α̟αραίτητα 

τον αριθµό και τη χρονολογία της α̟όφασης ανάληψης υ̟οχρέωσης».  

Η εκκαθάριση της δα̟άνης γίνεται σύµφωνα µε τα αρ.1 ̟αρ.1 του Π.∆. 471/1975 

(ΦΕΚ Α/148/23-7-1975):  «Περί  της  διαδικασίας της   εκκαθαρίσεως  και  εντολής  ̟ληρωµής των 

εξόδων των Νοµικών  Προσώ̟ων  ∆ηµοσίου  ∆ικαίου, της ε̟ιλύσεως ανακυ̟τουσών  αµφισβητήσεων  

µεταξύ  διατακτών  και υ̟ηρεσιών  εκκαθαρίσεως  και  εντολής  ̟ληρωµής των δα̟ανών , ως  και  

̟ερί  του  τύ̟ου  των χρηµατικών ενταλµάτων ̟ληρωµής» (το ο̟οίο εκδόθηκε κατ’ 

εξουσιοδότηση του Ν.∆. 496/1974) σύµφωνα µε το ο̟οίο :  

«1.  Η  εκκαθάρισις  των εξόδων των ν.̟.δ.δ., ήτοι ο ̟ροσδιορισµός των δικαιωµάτων των 

̟ιστωτών αυτών,  ενεργείται  υ̟ό  της  Οικονοµικής Υ̟ηρεσίας  του ν.̟.δ.δ. ή της ̟αρ` αυτώ 

Υ̟ηρεσίας Εντελλοµένων Εξόδων, ε̟ί  τη   συγκεντρώσει   ̟αρ`   αυταίς,   δικαιολογητικών   

στοιχείων, τεθεωρηµένων   υ̟ό   του   οικείου   διατάκτου   ή   του   υ̟`   αυτού εξουσιοδοτηµένου 

οργάνου, αυτε̟αγγέλτως δε, οσάκις υ̟άρχουν ̟αρά  ταις Υ̟ηρεσίαις  ταύταις, ̟λήρη δικαιολογητικά, 

α̟οδεικνύοντα τα δικαιώµατα των ̟ιστωτών. 

2. Ο ̟ροσδιορισµός των  δικαιωµάτων  των  ̟ιστωτών  του  ν.̟.δ.δ. ενεργείται  διά  ̟ράξεως, 

συντασσοµένης ε̟ί της συνοδευούσης τα οικεία δικαιολογητικά  αναλυτικής  καταστάσεως,  

εµφαινούσης,  ολογράφως  και αριθµητικώς, το εκκαθαριζόµενον  χρηµατικόν ̟οσόν.  Η ̟ράξις αύτη 
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µονογράφεται υ̟ό των Υ̟ηρεσιακών οργάνων, των  συµ̟ραττόντων  εις  τον έλεγχον  των  

δικαιολογητικών, υ̟ογράφεται δε υ̟ό του ̟ροϊσταµένου της εκκαθαριζούσης την δα̟άσην υ̟ηρεσίας. 

  3. Η ευθύνη της  ̟ληρότητος  και  ορθότητος  των  δικαιολογητικών ̟άσης   

εκκαθαριζοµένης   δα̟άνης   βαρύνει   κατά  κύριον  λόγον  τον ενεργήσαντα τον έλεγχον υ̟άλληλον 

και  τον  Προϊστάµενον  του  οικείου γραφείου της εκκαθαριζούσης τη δα̟άνην υ̟ηρεσίας. 

4.   Ε̟ί   ενιαίας   εκκαθαρίσεως  ̟λειόνων  α̟αιτήσεων,  ενός  ή ̟ερισσοτέρων  δικαιούχων,  

ε̟ισυνά̟τεται  εις  τα  δικαιολογητικά  και συγκεντρωτική  κατάτασις των αναλυτικών 

τοιούτων των ε̟ί µέρους ̟οσών. Ε̟ί της καταστάσεως ταύτης συντάσσονται αι υ̟ό των 

̟αραγράφων 1 και  2 του  ̟αρόντος  άρθρου ̟ροβλε̟όµεναι ̟ράξεις θεωρήσεως και 

εκκαθαρίσεως της δα̟άνης. 

  5. Εις τα δικαιολογητικά των δα̟ανών δεν  συγχωρείται  η  ύ̟αρξις ξεσµάτων  ή  

αλλοιώσεων.  Εις  ̟ερί̟τωσιν  διαρθώσεων  ε̟ί της ̟ράξεως εκκαθαρίσεως της δα̟άνης, οι διορθωτέοι 

αριθµοί ή αι διορθωτέαι λέξεις διαγράφονται διά µίας και µόνης ερυθράς γραµµής,  η  δε  αναγραφή  

του ορθού  γίνεται,  ή διά ̟αρα̟οµ̟ής ή και διά ̟αρεγγραφής. Αι διορθώσεις αύται µονογράφονται 

υ̟ό του εκκαθαρίζοντος την δα̟άνην υ̟αλλήλου. 

6. Οσάκις κατά την άσκησιν  του  ελέγχου  δια̟ιστούνται  υ̟ό  της Οικονοµικής  Υ̟ηρεσίας ή 

της Υ̟ηρεσίας Εντελλοµένων Εξόδων ελλείψεις ή ατέλειαι των δικαιολογητικών, ε̟αναφέρονται 

ταύτα ̟ρος συµ̟λήρωσιν εις τας αρµοδίας υ̟ηρεσίας.» 

Ε̟ίσης η εκκαθάριση γίνεται βάσει της Υ.Α. 2024709/601/0026/1998 «Περί καθορισµού 

των δικαιολογητικών των δα̟ανών του ∆ηµοσίου για ̟ροµήθειες και εργασίες» στο αρ.1 

της ο̟οίας αναφέρεται: «Καθορίζουµε τα α̟αιτούµενα δικαιολογητικά για την ̟ληρωµή δα̟ανών 

του ∆ηµοσίου για ̟ροµήθειες, ̟αροχή υ̟ηρεσιών ή εκτέλεση εργασιών κατά κατηγορία, ανάλογα µε το 

ύψος των δα̟ανών αυτών και την τηρούµενη διαδικασία ως ακολούθως: 

Ι. Χωρίς διαγωνισµό µέχρι το οριζόµενο α̟ό τις ισχύουσες κατά ̟ερί̟τωση διατάξεις ̟οσό. 

1. Α̟όφαση του αρµοδίου οργάνου για την ανάληψη της σχετικής υ̟οχρέωσης. 

2. Α̟όφαση του αρµοδίου οργάνου για την έγκριση της συγκεκριµένης δα̟άνης. 

3. Κατάσταση ̟ληρωµής σε δύο αντίτυ̟α, θεωρηµένη α̟ό τον Προϊστάµενο της Υ̟ηρεσίας, 

στην ο̟οία θα αναγράφονται: το ονοµατε̟ώνυµο και η διεύθυνση του δικαιούχου, η αρµόδια 

∆.Ο.Υ., το συνολικό ̟οσό της δα̟άνης, καθώς και το καθαρό ̟ληρωτέο ̟οσό στο δικαιούχο, 

µε ανάλυση των σχετικών κρατήσεων. 

4. Σύµβαση χαρτοσηµασµένη µε το τέλος ̟ου ̟ροβλέ̟εται α̟ό τη διάταξη του άρθρου 15δ ̟αρ. 

3 του Κ.Τ.Χ.  στις ̟ερι̟τώσεις ̟ου εκ του νόµου λόγω ̟οσού α̟αιτείται µε την ε̟ιφύλαξη 

των οριζοµένων στο άρθρο 80 του Ν.2362/95. 

5. Ε̟ικυρωµένο αντίγραφο της α̟όφασης του αρµοδίου οργάνου για τη σύσταση της 

Ε̟ιτρο̟ής ̟αραλαβής. 

6. Τιµολόγιο ̟ώλησης και δελτίο α̟οστολής ή τιµολόγιο ̟αροχής υ̟ηρεσιών θεωρηµένα α̟ό 

την αρµόδια ∆.Ο.Υ., εφόσον δεν α̟αλλάσσονται της θεώρησης α̟ό τις εκάστοτε ισχύουσες 

διατάξεις. 

7. Πρωτόκολλο οριστικής ̟οσοτικής και ̟οιοτικής ̟αραλαβής της οικείας ε̟ιτρο̟ής. Για ̟οσά 

κάτω των 400.000 δρχ. ̟ου δεν α̟αιτείται σύµβαση ό̟ως ̟ροβλέ̟εται α̟ό τη διάταξη της 
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̟αρ. 1 του άρθρου 80 του Ν.2362/95 δύναται να ̟ροσκοµίζεται βεβαίωσης ̟αραλαβής του 

̟ροϊσταµένου της Υ̟ηρεσίας. 

ΙΙ. Με ̟ρόχειρο ∆ιαγωνισµό 

Όλα τα ̟ροαναφερόµενα δικαιολογητικά και τα ακόλουθα: 

1. Ε̟ικυρωµένο αντίγραφο της α̟όφασης για τη σύσταση Ε̟ιτρο̟ής διενέργειας του 

διαγωνισµού. 

2. Πρωτότυ̟ες ̟ροσφορές. 

3. Πρακτικό αξιολόγησης των ̟ροσφορών. 

4. Α̟όφαση του αρµοδίου οργάνου ̟ερί εγκρίσεως του ̟ρακτικού αξιολόγησης των ̟ροσφορών 

και ανακήρυξης του µειοδότη. 

5. Ε̟ικυρωµένο αντίγραφο της ανακοίνωσης στο µειοδότη για την κατακύρωση ή ανάθεση του 

διαγωνισµού (άρθρο 23 του Κ.Π.∆.).» 

Αναφορικά µε τη σύναψη συµβάσεων, το ΓΝΡ, ως ΝΠ∆∆, οφείλει να τηρεί τις 

σχετικές διατάξεις (κατά βάση τα Π∆ 60/07 και 118/079) για τις ̟ροµήθειες και τη σύναψη 

συµβάσεων στο δηµόσιο τοµέα αλλά και, ως φορέας υγείας, οφείλει να εφαρµόζει τις ειδικές 

για αυτούς τους φορείς διατάξεις (κυρίως το ν. 3580/07). Σύµφωνα µε τις τελευταίες το 

νοσοκοµείο οφείλει να εντάσσει όλες τις ̟ροµήθειες του στο Πρόγραµµα Προµηθειών 

Υ̟ηρεσιών Υγείας (ΠΠΥΥ ή, ό̟ως ονοµάστηκε µετά το 2012, Πρόγραµµα Προµηθειών 

Υ̟ηρεσιών και Φαρµάκων - ΠΠΥΦΥ) ̟ου εγκρίνεται α̟ό την Ε̟ιτρο̟ή Προµηθειών 

Υγείας (ΕΠΥ) και να τις διενεργεί σύµφωνα µε το εγκεκριµένο κάθε φορά Πρόγραµµα. Την 

έγκριση του ̟ρογράµµατος ακολουθεί ο ορισµός α̟ό την Ε̟ιτρο̟ή Προµηθειών Υγείας 

των φορέων διενέργειας των διαγωνισµών. Συνήθως η ΕΠΥ αναλαµβάνει τους κεντρικούς 

διαγωνισµούς και για τους υ̟όλοι̟ους ορίζονται ως φορείς οι ΥΠΕ (Υγειονοµικές 

Περιφέρειες) ̟ου αναλαµβάνουν κά̟οιους διαγωνισµούς σε ̟εριφερειακό ε̟ί̟εδο και 

ορίζουν τις διάφορες µονάδες υγείας ως φορείς διενέργειας των υ̟όλοι̟ων διαγωνισµών 

των ΠΠΥΦΥ. Μέχρι τον ε̟ίσηµο ορισµό τους οι µονάδες, σε ̟ερί̟τωση ανάγκης, µ̟ορούν 

και οφείλουν να υ̟οβάλλουν σχετικό αίτηµα στην ΥΠΕ ώστε κατ’ εξαίρεση να 

διενεργήσουν ̟ροβλε̟όµενο διαγωνισµό. Τέλος οι Υγειονοµικές Μονάδες ̟ριν την 

̟ροκήρυξη του διαγωνισµού οφείλουν να λαµβάνουν έγκριση των τεχνικών 

̟ροδιαγραφών α̟ό την ΕΠΥ (σύµφωνα µε το αρ. 3 ̟ερί̟τωση δ του ν. 3580/07 και τις 

εκδοθείσες οδηγίες εφαρµογής των ΠΠΥΥ).  

Ωστόσο, σύµφωνα µε το αρ.27 §11 του ν.3867/10, δόθηκε η δυνατότητα στους φορείς 

υγείας να συνά̟τουν συµβάσεις µέχρι 45.000€ εκτός ΠΠΥΥ. Όµως, µε τις οδηγίες 

εφαρµογής των ΠΠΥΥ 2011 (εγκύκλιος ΥΥΚΑ 8414/3-10-11, Κεφάλαιο Β, §6) και ΠΠΥΦΥ 

2012 (α̟όφαση Υ̟ουργού Υγείας 6881/10-10-2012/3-10-2012, Α∆Α: Β437Θ-ΡΧΓ Κεφάλαιο 

Β, §6)10, κατηγορηµατικά α̟αγορεύεται η κατάτµηση των αναγκών ̟ροκειµένου να 

ενταχθούν στην εν λόγω διάταξη. Η κατάτµηση αναγκών ̟ροκειµένου να α̟οφευχθούν 

                                                 
9 Α̟ό 8-8-2016 ισχύει το νέο ̟λαίσιο ̟ου θέτει ο ν. 4412/16 (ΦΕΚ 147/Α/8-8-16) 
10 Για τα ε̟όµενα ΠΠΥΦΥ δεν εκδόθηκαν οδηγίες εφαρµογής. 
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διαδικασίες α̟αγορεύεται ρητά και µε το αρ.8 §3 του Π∆ 60/07 αλλά και σύµφωνα µε το 

Π∆ 118/07 (αρ.2, §4) σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 - ΦΕΚ 1291/Β ό̟ου 

̟ροβλέ̟εται η δυνατότητα διενέργειας ̟ρόχειρου διαγωνισµού όταν η ετήσια συνολική 

δα̟άνη δεν υ̟ερβαίνει τα 60.000€ και τα 20.000,00€ όταν ̟ρόκειται για α̟ευθείας 

ανάθεση. Ως ̟ρος την α̟αγόρευση της κατάτµησης των συµβάσεων υ̟άρχει και εκτενής 

νοµολογία τόσο των Εθνικών ∆ικαστηρίων (ΕλΣυν/Τµ4/12/201211, ΕΣ/Τ4/109/2007, 

ΕΣ/Τ4/57/2007 κ.α.) όσο και του ∆ΕΚ (∆ΕΚ C-16/98, ∆ΕΚ C-574/10) 

Σηµειώνεται ότι η εν λόγω ̟ροµήθεια υ̟ηρεσίας του ΓΝΡ ̟εριλαµβανόταν σε όλα 

Προγράµµατα Προµηθειών Υ̟ηρεσιών Υγείας (ΠΠΥΥ) των ελεγχόµενων ετών µε 

̟ροϋ̟ολογισµό 90.000€ και ανάθεση µέσω τακτικού διαγωνισµού µε ανοικτή 

διαδικασία. Ειδικότερα για τα ΠΠΥΥ ισχύουν τα εξής: 

ΠΠΥΥ 2011 

Εγκρίθηκε µε την ΚΥΑ 6588/11 (ΦΕΚ 1650/Β/25-7-2011). Με την υ̟’αρ. 177/29-9-11 

α̟όφαση του ∆ιοικητή της 7ης Υγειονοµικής Περιφέρειας (ΥΠΕ) το ΓΝΡ ορίστηκε ως 

φορέας εκτέλεσης των µη ενιαίων διαγωνισµών ̟ου το αφορούσαν µεταξύ των ο̟οίων και 

αυτός για τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων. 

 

ΠΠΥΥ 2012 

Εγκρίθηκε µε την ΚΥΑ 3567/12 (ΦΕΚ 1585/Β/10-5-2012) και µε την ΥΑ 5805/12 (ΦΕΚ 

2309/Β/8-8-2012) ορίστηκαν οι φορείς διενέργειας των διαδικασιών σύναψης συµβάσεων 

(εν ̟ροκειµένω εξουσιοδοτήθηκε ο ∆ιοικητής της 7ης ΥΠΕ Κρήτης να ορίσει τους φορείς 

διενέργειας ο ο̟οίος όµως εξέδωσε την υ̟’αρ. 200/1-8-13 α̟όφαση µε καθυστέρηση λόγω 

της ανάγκης τρο̟ο̟οίησης του ΠΠΥΥ) (βλ. γράφηµα στο σηµείο 5 του Παραρτήµατος Ι). 

Σύµφωνα µε την ΥΑ 5572/13 (ΦΕΚ 2809/Β/5-11-2013) ̟αράγραφος 2, οι εκκρεµείς  

διαγωνισµοί του ΠΠΥΥ 2012 έ̟ρε̟ε να ̟ροκηρυχθούν µέχρι τις 30-6-2014. 

 

ΠΠΥΦΥ 2013 

Εγκρίθηκε µε την ΚΥΑ 6311/29-11-2013. Οι φορείς διενέργειας εγκρίθηκαν µε την ΥΑ 

1974/17-4-2014 και το ΓΝ Ρεθύµνου εξουσιοδοτήθηκε για τη διενέργεια διαγωνισµών µε 

την υ̟’αρ. 247/11-8-14 α̟όφαση της 7ης ΥΠΕ. Οι διαγωνισµοί του ΠΠΥΦΥ 2013 

µ̟ορούσαν να ̟ροκηρυχθούν µέχρι τις 31/12/2014. 

 

ΠΠΥΦΥ 2014 

                                                 
11 «…Α̟αγορεύεται ο καταµερισµός της συνολικής ̟οσότητας των ζητούµενων όµοιων ή οµοειδών υλικών σε 
̟ερισσότερες µικρότερες ̟οσότητες ή µερικότερες κατηγορίες και η εν συνεχεία χωριστή α̟ευθείας ανάθεση των 
αντίστοιχων τµηµατικών ̟ροµηθειών, στο µέτρο ̟ου, µε τον τρό̟ο αυτό, της κατάτµησης δηλαδή της δα̟άνης, 
ε̟ιχειρείται, κατά ̟εριγραφή των ̟ροµνηθεισών διατάξεων, η µη τήρηση της διαδικασίας του τακτικού ή του ̟ρόχειρου 
κατά ̟ερί̟τωση διαγωνισµού….. « 
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Το ΠΠΥΦΥ 2014, ̟ου ήταν το ̟ρώτο ̟ου καταρτίστηκε µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ και για αυτό 

υ̟ήρξαν ̟ροβλήµατα στην κατάρτιση και ̟ολλές ανάγκες τρο̟ο̟οιήσεων, εγκρίθηκε µε 

την ΚΥΑ 5804/14 (ΦΕΚ 3261/Β/04-12-2014). Με την ΥΑ 6484/14 (ΦΕΚ 3693/Β/31-12-2014) 

ορίστηκαν οι φορείς διενέργειας (δηλαδή εξουσιοδοτήθηκαν οι διοικητές των ΥΠΕ να 

καθορίσουν τους φορείς διενέργειας). Με την υ̟’αρ. 352/8-6-2015 α̟όφαση του ∆ιοικητή 

της 7ης ΥΠΕ ορίστηκε το νοσοκοµείο ως φορέας διενέργειας των διαγωνισµών για τις 

εξεταζόµενες, µεταξύ άλλων, υ̟ηρεσίες. Στο εξάµηνο αυτό διάστηµα ̟ου µεσολάβησε, οι 

φορείς υγείας, στους ο̟οίους συµ̟εριλαµβάνεται το ΓΝ Ρεθύµνου, µ̟ορούσαν και 

όφειλαν, σε ̟ερί̟τωση ανάγκης, να υ̟οβάλουν σχετικό αίτηµα στην ΥΠΕ ώστε, κατ’ 

εξαίρεση, να διενεργήσουν τους ̟ροβλε̟όµενους διαγωνισµούς ̟ριν την οριστική 

α̟όφαση καθορισµού τους ως φορείς διενέργειας.  

 

ΠΠΥΦΥ 2015 

 Εγκρίθηκε µε την ΚΥΑ 4658/16 (ΦΕΚ 2937/Β/15-09-2016) και µε την ΥΑ 2203/24-5-

17 (ΦΕΚ 1926/Β/2-6-2017) έγινε ο ορισµός των φορέων διενέργειας. 

 

Ως ̟ρος την ̟αράταση των συµβάσεων, σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις (αρ.2 §2,β 

του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07) η ̟ροαίρεση (το δικαίωµα ̟αράτασης ή ε̟ι̟λέον 

̟ροµήθειας) ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να συµ̟εριλαµβάνεται στον ̟ροϋ̟ολογισµό της 

σύµβασης. Το αρ. 25 του Π∆ 60/07 αφορά στη «∆ιαδικασία µε δια̟ραγµάτευση, χωρίς 

δηµοσίευση ̟ροκήρυξης διαγωνισµού» (α̟ευθείας ανάθεση) και στη §4,α12 αναφέρεται στις 

συµβάσεις για συµ̟ληρωµατικά έργα και υ̟ηρεσίες ενώ στη §4,β ̟ροβλέ̟ει ότι, 

̟ροκειµένου για συµβάσεις έργων και υ̟ηρεσιών, α̟ευθείας αναθέσεις µ̟ορούν να γίνουν  

«όταν έχουν ως αντικείµενο νέα έργα ή υ̟ηρεσίες ̟ου συνίστανται στην ε̟ανάληψη ̟αρόµοιων έργων 

ή υ̟ηρεσιών …, υ̟ό την ̟ροϋ̟όθεση ότι αυτά τα έργα ή οι υ̟ηρεσίες είναι σύµφωνες µε µία βασική 

µελέτη ̟ου α̟οτέλεσε αντικείµενο αρχικής σύµβασης και η ο̟οία έχει συναφθεί σύµφωνα µε την 

ανοικτή ή την κλειστή διαδικασία. Η δυνατότητα ̟ροσφυγής στη διαδικασία αυτή ̟ρέ̟ει να 

ε̟ισηµαίνεται ήδη κατά την αρχική ̟ροκήρυξη διαγωνισµού, και το συνολικό ̟ροβλε̟όµενο ̟οσό για 

τη συνέχιση των εργασιών ή υ̟ηρεσιών λαµβάνεται υ̟όψη α̟ό τις αναθέτουσες αρχές κατά την 

εφαρµογή του άρθρου 6». Το άρθρο 6 αναφέρεται στα κατώτατα όρια για την εφαρµογή των 

διατάξεων βάσει της εκτιµώµενης αξίας της σύµβασης. ∆ηλαδή δεν µ̟ορεί να γίνει 

̟αράταση µιας σύµβασης αν αυτή δεν ̟ροβλέ̟εται στον ̟ροϋ̟ολογισµό της διακήρυξης.  

Τέλος, υφίσταται η υ̟οχρέωση χρήσης του ΕΣΗ∆ΗΣ (Εθνικό Σύστηµα 

Ηλεκτρονικών ∆ηµοσίων Συµβάσεων). Το ΕΣΗ∆ΗΣ δηµιουργήθηκε µε το ν. 4155/13 ως το 

σύστηµα ̟ου υ̟οστηρίζει τη διενέργεια των ηλεκτρονικών διαγωνισµών και σταδιακά η 

χρήση του έγινε υ̟οχρεωτική για όλους τους φορείς του δηµοσίου και για συµβάσεις άνω 

των 60.000€ χωρίς ΦΠΑ. Σύµφωνα µε το ν. 4281/14 (αρ. 134-138 και 201, §3), το ΓΝ 

                                                 
12 Η διακήρυξη δεν ̟ροσδιορίζει σε ̟οια ακριβώς ̟αράγραφο και ̟ερί̟τωση του άρθρου 25 αναφέρεται.  
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Ρεθύµνου, ως φορέας της Γενικής Κυβέρνησης (ό̟ως αυτή ορίζεται στο ν. 4270/14 αρ.14), 

οφείλει να το χρησιµο̟οιεί για τις ̟ροµήθειες και τις υ̟ηρεσίες α̟ό 01-10-2014. Να 

αναφερθεί ότι το σύστηµα λειτουργούσε ήδη α̟ό τα τέλη του 2013 και δόθηκαν ευρείες 

δυνατότητες εκ̟αίδευσης του ̟ροσω̟ικού. 

 

Β.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ  

 

Β.2.1 ΣΥΜΒΑΣΗ ΑΠΟ  28/08/2012 (̟ρόχειρος) 

Μέχρι τις 31-08-2012 ίσχυε η ̟αράταση της ̟ροηγούµενης σύµβασης µε την ένωση 

εταιρειών «Medical Waste Α.Ε. – Γενική Χηµικών Εφαρµογών ΕΠΕ». Η σύµβαση αυτή 

ζητήθηκε13 α̟ό την υ̟ηρεσία αλλά δεν µας χορηγήθηκε.   

Με την α̟ό 3-5-12 εισήγηση του Γραφείου Προµηθειών ̟ροτάθηκε η διενέργεια 

̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 60.000€ συµ̟εριλαµβανοµένου του ΦΠΑ µε το 

σκε̟τικό ότι δεν µ̟ορούσε να γίνει ανοικτός αφού οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές ̟ου 

α̟εστάλησαν στην ΕΠΥ µε το υ̟’αρ. 2317/3-4-12 έγγραφο δεν είχαν ακόµα εγκριθεί  και η 

α̟ό 1-09-2010 σύµβαση µε τις ̟αρατάσεις της έληγαν στις 31/8/2012. Με την υ̟’αρ. 

156/10/4-5-12 α̟όφαση του ∆Σ14 εγκρίθηκε η διενέργεια του ̟ρόχειρου διαγωνισµού και 

µε την υ̟’ αρ. 4015/18-06-2012 διακήρυξη ̟ροκηρύχθηκε ο διαγωνισµός.  

Όµως, ό̟ως θα φανεί και ̟αρακάτω στην ενότητα Β.2.2, µε ευθύνη του Νοσοκοµείου 

καθυστέρησε ο ενταγµένος στο ΠΠΥΥ 2011 ανοικτός διαγωνισµός ενώ και η έγκριση των 

τεχνικών ̟ροδιαγραφών α̟ό την ΕΠΥ εκδόθηκε ̟ριν την ̟ροκήρυξη του ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού.   

Ε̟ι̟λέον, ούτε στη ̟ροκήρυξη του διαγωνισµού ούτε στη σύµβαση αναγράφεται η 

σχετική Πρόταση - Α̟όφαση Ανάληψης Υ̟οχρέωσης (ΠΑΥ) ̟ου είναι α̟αραίτητη 

σύµφωνα µε το δηµόσιο λογιστικό (ν. 2362/95, αρ 21 και κατό̟ιν ν.4270/14, αρ. 66) και 

̟ρέ̟ει να ̟ροηγείται κάθε ενέργειας για την εκτέλεση ο̟οιασδή̟οτε δα̟άνης ενώ και το 

αρ.4, §3 του Π.∆. 113/10 ορίζει ότι «οι συµβάσεις ̟ου συνά̟τονται για λογαριασµό του ∆ηµοσίου 

̟εριλαµβάνουν α̟αραίτητα τον αριθµό και τη χρονολογία της α̟όφασης ανάληψης υ̟οχρέωσης». 

Α̟ό το νοσοκοµείο µας α̟εστάλη µια σειρά 10 ΠΑΥ εκ των ο̟οίων οι οκτώ (8) είναι 

µεταγενέστερες της σύµβασης και για τις ο̟οίες δεν ̟ροκύ̟τει κανένα στοιχείο ̟ου να τις 

                                                 
13 ΣΕΕ∆∆Ρ/1031/2-12-16 έγγραφο αναζήτησης στοιχείων. 
14 Σηµειώνεται ότι το αντίγραφο της α̟όφασης του ∆Σ ̟ου µας α̟εστάλη χωρίς Α∆Α διαφέρει α̟ό την 
αναρτηµένη α̟όφαση καθώς η τελευταία ̟εριέχει ε̟ι̟λέον την έγκριση της ε̟ιτρο̟ής διενέργειας του 
διαγωνισµού. Ε̟ίσης η ε̟ιτρο̟ή ̟ου συγκροτήθηκε µε την 36/25-6-2012 ηµερήσια διαταγή του ∆ιοικητή του 
Νοσοκοµείου και τελικά διενήργησε το διαγωνισµό έχει διαφορετική σύνθεση α̟ό την ε̟ιτρο̟ή ̟ου ενέκρινε 
το ∆Σ στην αναρτηµένη του α̟όφαση. 
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συνδέει µε αυτήν. Αντίθετα σε κάθε µια α̟ό αυτές τις ΠΑΥ ̟εριλαµβάνονται 

̟ερισσότεροι του ενός ΚΑΕ. 

Τέλος, στο άρθρο 7 της σύµβασης ορίζεται διάρκεια σύµβασης ο ένας (1) χρόνος και 

αναφέρεται ότι «το Νοσοκοµείο διατηρεί το δικαίωµα τρίµηνης ̟αράτασης του χρόνου (µονοµερώς 

εκ µέρους της αναθέτουσας αρχής) µε τους ίδιους όρους, εννεάµηνη ̟αράταση εφόσον κριθεί 

α̟αραίτητο ισχύος της σύµβασης µε τους ιδίους όρους. Παράταση ̟λέον των µηνών αυτών 

̟ροϋ̟οθέτει την σύµφωνη γνώµη του αναδόχου». Η ίδια ̟ρόβλεψη υ̟άρχει και στο άρθρο 12 

της διακήρυξης ό̟ου αναφέρεται ότι «το Νοσοκοµείο έχει δικαίωµα να συνάψει συµ̟ληρωµατική 

σύµβαση εφόσον κριθεί α̟αραίτητο σύµφωνα µε το Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ τ. Α’ 64/16.03.2007) 

̟αρ.25».  

Με την α̟ό 25-6-13 εισήγηση του Γραφείου Προµηθειών ̟ροτάθηκε η τρίµηνη 

̟αράταση της εν λόγω σύµβασης µε αιτιολόγηση ότι «ο σχετικός διαγωνισµός του ΠΠΥΥ 2011 

βρίσκεται στην τεχνική αξιολόγηση». Ό̟ως όµως θα αναφερθεί ̟αρακάτω, ο εν λόγω 

διαγωνισµός βρισκόταν σε ̟λήρη εξέλιξη αλλά ̟αρουσίαζε, µε ευθύνη του νοσοκοµείου, 

υ̟ερβολικές καθυστερήσεις. Με την υ̟’αρ. 255/6/27-6-2013 α̟όφαση του ∆Σ του ΓΝΡ 

εγκρίθηκε η τρίµηνη ̟αράταση της ανωτέρω σύµβασης (̟ου δεν κατονοµάζεται ̟ουθενά 

στην α̟όφαση εκτός α̟ό το 12 σχετικό ̟ου είναι οι «µεταξύ µας υ̟ογεγραµµένες συµβάσεις») 

χωρίς να αναφέρεται τί̟οτα ̟ερί δα̟άνης και ̟ροϋ̟ολογισµού της15.  Αναφέρεται µόνο 

ότι η ισχύουσα σύµβαση θα έληγε στις 27-8-2013 και η ̟αράτασή της α̟οφασιζόταν ως τις 

27-11-2013 καθώς και ότι «η τρίµηνη ̟αράταση ̟ροβλέ̟εται α̟ό τους όρους των σχετικών 

διακηρύξεων και συµβάσεων».16 Τελικά η ̟αράταση ίσχυσε µέχρι 30-9-2013 καθώς την ε̟οµένη 

υ̟ογράφηκε νέα σύµβαση. 

                                                 
15 Α̟ό το αρχείο ζυγίσεων ̟ου µας χορηγήθηκε ̟ροέκυψε ότι για το διάστηµα 28/08/2012 – 30/09/2013 
(σύµβαση + ̟ραγµατική ̟αράτασή της) το κόστος ήταν 108.603,33€ (97.741,22€ για σύµβαση και 10.862,11€ 
για ̟αράταση) βάσει του βάρους των α̟οβλήτων ̟ου ̟αραδόθηκαν ε̟ί τις ανάλογες τιµές της σύµβασης. 
16 Με την ίδια α̟όφαση και τον ίδιο τρό̟ο ̟αρατείνονται και άλλες ̟έντε συµβάσεις του νοσοκοµείου, η µια 
εξ αυτών για ̟ροµήθεια σε ̟λαστικές σακούλες α̟ορριµµάτων µε την ίδια εταιρεία. Για τρεις α̟ό τις 
συµβάσεις ̟ου ̟αρατείνονται δεν αναφέρεται αντικείµενο. 
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Β.2.2 ΣΥΜΒΑΣΗ ΑΠΟ  01/10/2013 (ανοικτός) 

Μέχρι 27-8-2013 υ̟ήρχε η σύµβαση του 2012 (εκτός ΠΠΥΥ) ̟ου ̟αρατάθηκε µέχρι 

27-11-2013. Την 1-10-2013 υ̟ογράφηκε νέα σύµβαση µε την εταιρεία Medical Waste αξίας 

90.000€. Αυτή ήταν α̟οτέλεσµα του διαγωνισµού 1282/28-02-2013 ̟ου ήταν 

ε̟αναλη̟τικός του διαγωνισµού µε διακήρυξη 7058/7-11-2012 και ο ο̟οίος είχε ενταχθεί 

στο ΠΠΥΥ του 2011. Υ̟ενθυµίζεται ότι το ΠΠΥΥ 2011 εγκρίθηκε στις 25-7-2011 και το ΓΝΡ 

ορίστηκε ως φορέας εκτέλεσης στις 29-9-11. Ενάµιση µήνα µετά, µε την α̟ό 14-11-11 

εισήγησή του το Γραφείο Προµηθειών εισηγήθηκε την έγκριση των διαγωνισµών, των 

διακηρύξεων και των τεχνικών ̟ροδιαγραφών των διαγωνισµών ̟ου ̟εριλαµβάνονται 

στο ΠΠΥΥ 2011 µεταξύ των ο̟οίων και η υ̟ηρεσία α̟οκοµιδής των ιατρικών α̟οβλήτων 

(90.000€- ανοικτός διαγωνισµός- χαµηλότερη τιµή). Με την 559/26/15-11-1117  α̟όφαση 

του ∆Σ εγκρίθηκαν τα ανωτέρω και µε την υ̟’αρ. 22/02-02-12 α̟όφαση ∆ιοικητή της 7ης 

                                                 
17 Α∆Α: ΒΟΖΛ46907Λ-ΑΙΦ αναρτηµένη την 1-2-2012 ως ορθή ε̟ανάληψη «µετά το µε αριθµ. ̟ρωτ, 992/27-1-
2012 έγγραφο του Ε̟ιµελητηρίου Ρεθύµνης για ορισµό Εκ̟ροσώ̟ων», αρχικός Α∆Α ΒΟΧ746907Λ-ΧΛΙ στις 26-1-
2012 

Συµ̟έρασµα Β.1. 

Κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε 

συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 ̟ου ορίζουν ότι ̟ρόχειρος διαγωνισµός γίνεται 

όταν η ετήσια συνολική δα̟άνη δεν υ̟ερβαίνει το ̟οσό των 60.000€ καθώς και του ν. 

3580/07 ̟ου ορίζει ότι οι ̟ροµήθειες ̟ρέ̟ει να γίνονται σύµφωνα µε το ΠΠΥΥ, 

α̟οφασίστηκε η διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 60.000€ ̟ου 

οδήγησε στην α̟ό 28/08/2012 σύµβαση ενώ το Νοσοκοµείο όφειλε να είχε µεριµνήσει 

για τη διενέργεια του ανοικτού διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€ ̟ου ̟ροβλε̟όταν 

στο Πρόγραµµα Προµηθειών Υ̟ηρεσιών Υγείας 2011. 

∆εν έγινε η υ̟οχρεωτική ανάληψη υ̟οχρέωσης ̟ριν α̟ό τη διακήρυξη ούτε καν ̟ριν 

α̟ό τη σύµβαση ώστε να συµ̟εριληφθεί σε αυτές. ∆εν συντάχθηκε α̟ό την αναθέτουσα 

αρχή αναλυτική κατάσταση δα̟ανών κατά ̟αράβαση του αρ. 1 του Π.∆. 471/1975.  

Κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07, ̟ροβλέφθηκε 

̟αράταση της σύµβασης χωρίς αυτό να ̟εριλαµβάνεται εξ αρχής στον ̟ροϋ̟ολογισµό 

της ̟ροµήθειας. Για τον ίδιο λόγο είναι µη σύννοµη και η α̟όφαση ̟αράτασης της 

σύµβασης (255/6/27-6-2013 α̟όφαση ∆Σ) ̟ου ελήφθη κατό̟ιν της σχετικής α̟ό 25-6-13 

εισήγησης του Γραφείου Προµηθειών. 
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Υγειονοµικής Περιφέρειας εγκρίθηκαν οι ε̟ιτρο̟ές διενέργειας των διαγωνισµών χωρίς, 

όµως, να αναφέρεται η ιδιότητα των µελών. 

Ακολούθως, δυο µήνες µετά, µε την υ̟’αρ. 110/6/30-3-12 α̟όφαση ∆Σ εγκρίθηκαν 

οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές του διαγωνισµού για την υ̟ηρεσία διαχείρισης των ιατρικών 

α̟οβλήτων. Η α̟όφαση στάλθηκε για την α̟αραίτητη α̟ό την ΕΠΥ έγκριση ̟ου 

χορηγήθηκε µε την 5/1-6-12 α̟όφαση της Ε̟ιτρο̟ής Προµηθειών Υγείας. Η α̟όφαση της 

Ε̟ιτρο̟ής α̟εστάλη µε το υ̟’αρ. 6446/12-6-12 έγγραφο της ΥΠΕ18 ̟ου έλαβε το 3905/13-

6-12 ̟ρωτόκολλο του Νοσοκοµείου και, για άγνωστο λόγο, ε̟αναδιαβιβάστηκε στις 28-6-12 

(αρ. ̟ρ. ΓΝΡ 1266/28-6-12). Εν τω µεταξύ στις 4-5-12 α̟οφασίστηκε και στις 18-06-2012 

̟ροκηρύχθηκε σχετικός ̟ρόχειρος διαγωνισµός (ενότητα Β.2.1). Παρατηρείται, δηλαδή, ότι 

η έγκριση των ̟ροδιαγραφών έγινε µετά την α̟όφαση διενέργειας αλλά ̟ριν την 

̟ροκήρυξη του ̟ρόχειρου.   

 Τελικά ο ανοικτός διαγωνισµός ̟ροκηρύχθηκε µε την υ̟’αρ. 7058/7-11-2012 

διακήρυξη, δηλαδή σχεδόν 5 µήνες µετά την έγκριση των ̟ροδιαγραφών και αφού είχε 

̟ροηγηθεί η υ̟ογραφή σύµβασης 60.000€ µετά α̟ό ̟ρόχειρο διαγωνισµό. 

 Τέλος, και σε αυτήν την ̟ερί̟τωση, ούτε στη ̟ροκήρυξη του διαγωνισµού ούτε όµως 

και στη σύµβαση µε την εταιρεία αναφέρεται η σχετική Α̟όφαση Ανάληψης Υ̟οχρέωσης 

̟ου είναι α̟αραίτητη σύµφωνα µε το δηµόσιο λογιστικό και ̟ρέ̟ει να ̟ροηγείται κάθε 

ενέργειας για την εκτέλεση ο̟οιασδή̟οτε δα̟άνης. Α̟ό το νοσοκοµείο µας α̟εστάλησαν 

διάφορες ΠΑΥ του 2013 για τις ο̟οίες δεν ̟ροκύ̟τει κανένα στοιχείο ώστε κά̟οιες να 

συνδέονται µε την εξεταζόµενη σύµβαση. Αντίθετα σε ̟ολλές α̟ό αυτές τις ΠΑΥ 

̟εριλαµβάνονται ̟ερισσότεροι του ενός ΚΑΕ. Ακόµα, όµως, και για αυτές ̟ου 

αναφέρονται σε έναν µόνο ΚΑΕ δεν είναι εφικτό να γίνει αντιστοίχηση καθώς οι δυο ΚΑΕ 

(0899 και 0829) ̟ου αφορούν τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων ̟εριλαµβάνουν και 

άλλες υ̟ηρεσίες (ό̟ως ̟.χ. ταχυδροµικές και άλλες υ̟ηρεσίες µεταφοράς). Ε̟ίσης, και εδώ 

̟ροβλέφθηκε ̟αράταση της σύµβασης χωρίς αυτή να ληφθεί υ̟όψη στον εξ αρχής 

̟ροϋ̟ολογισµό της ̟ροµήθειας.  

 

                                                 
18 Το θέµα του εγγράφου ήταν «Έγκριση Τεχνικών ̟ροδιαγραφών Ενιαίου διαγωνισµού «Προϊόντα Εµφάνισης 
Ακτινογραφιών»» αλλά στους ̟ίνακες της α̟όφασης της ΕΠΥ δεν υ̟ήρχε τέτοιος διαγωνισµός. Αντίθετα 
υ̟ήρχε ο διαγωνισµός για τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων. 
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Β.2.3 ΣΥΜΒΑΣΗ 35/31-7-2014 (̟ρόχειρος) 

Καταρχάς να αναφερθεί ότι στο  ̟λαίσιο του Προγράµµατος Προµηθειών και 

Υ̟ηρεσιών Υγείας 2012, το ∆Σ του ΓΝΡ ενέκρινε (α̟όφαση 422/15/8-10-13) τη διενέργεια 

του ̟ροβλε̟όµενου ανοικτού διαγωνισµού (90.000€) και τη συγκρότηση της ανάλογης 

Ε̟ιτρο̟ής, τα ο̟οία εγκρίθηκαν και α̟ό την ΥΠΕ (α̟όφαση ∆ιοικητή 337/23-12-13). Η 

ε̟όµενη ενέργεια του νοσοκοµείου, όµως, έγινε 6 µήνες µετά και ήταν το α̟ό 23-6-2014 

έγγραφο του Γραφείου Προµηθειών για συγκρότηση ε̟ιτρο̟ής σύνταξης τεχνικών 

̟ροδιαγραφών και η υ̟’αρ. 43/9-7-2014 ανάλογη ηµερήσια διαταγή του ∆ιοικητή του 

ΓΝΡ. Ακολούθησε η έγκριση των τεχνικών ̟ροδιαγραφών α̟ό το ∆Σ (α̟. 326/22/7-8-2014) 

κατό̟ιν της α̟ό 31-7-2014 εισήγησης του Γραφείου Προµηθειών. Όµως οι διαγωνισµοί του 

ΠΠΥΥ 2012 µ̟ορούσαν να ̟ροκηρυχθούν µέχρι τις 30-6-2014. Σύµφωνα µε το υ̟’αρ. 33/3-

1-2017 α̟αντητικό ̟ρος το ΣΕΕ∆∆ έγγραφο του ΓΝΡ οι εν λόγω α̟οφάσεις ̟ερί τεχνικών 

̟ροδιαγραφών αφορούσαν το ΠΠΥΦΥ 2013. Όµως, στα έχοντας υ̟όψη έγγραφα, και στην 

εισήγηση και στην α̟όφαση, αναφέρονται η έγκριση και ο ορισµός φορέων του ΠΠΥΥ 

2012 και µόνο το υ̟. αρ. 7143/29-8-14 διαβιβαστικό ̟ρος την ΕΠΥ έγγραφο φέρει τίτλο 

«Έγκριση Τεχνικών Προδιαγραφών ∆ιαγωνισµών ̟ου αφορούν το Π.Π.Υ.Υ. 2013 του Γ.Ν. 

Ρεθύµνου». Ε̟ίσης κατά την εισήγηση και την α̟όφαση του ∆Σ το νοσοκοµείο δεν είχε 

ακόµα εξουσιοδοτηθεί για την υλο̟οίηση του Προγράµµατος Προµηθειών Υ̟ηρεσιών και 

Φαρµάκων Υγείας 2013 κάτι ̟ου έγινε µε την υ̟’αρ. 247/11-8-14 α̟όφαση ∆ιοικητή της 7ης 

ΥΠΕ Κρήτης. Τελικά η Ε̟ιτρο̟ή Προµηθειών Υγείας (α̟όφαση 51/16-10-2014) ενέκρινε τις 

τεχνικές ̟ροδιαγραφές ως σχετικές µε το ΠΠΥΦΥ 2013.  

Αντί, λοι̟όν, το νοσοκοµείο,  ως όφειλε,  να µεριµνήσει για την έγκαιρη, ως 30-6-

2014, ̟ροκήρυξη του διαγωνισµού του ΠΠΥΥ 2012 (για τον ο̟οίο η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας 

Συµ̟έρασµα Β.2. 

Ο διαγωνισµός ̟ροκηρύχθηκε, µε την υ̟’ αρ. 7058/7-11-2012 διακήρυξη, µε σηµαντική 

και αδικαιολόγητη καθυστέρηση σχεδόν 5 µηνών α̟ό την ̟αραλαβή της έγκρισης των 

τεχνικών ̟ροδιαγραφών α̟ό την Ε̟ιτρο̟ή Προµηθειών Υγείας. Στο διάστηµα αυτό µη 

σύννοµα ̟ροκηρύχθηκε και ανατέθηκε η υ̟ηρεσία µέσω ̟ρόχειρου διαγωνισµού εκτός 

ΠΠΥΥ. 

Το Τµήµα Οικονοµικού του ΓΝΡ εξακολουθεί την χρήση ̟ερισσοτέρων ΚΑΕ στις 

α̟οφάσεις ανάληψης υ̟οχρέωσης ̟ου αφορούν τη συγκεκριµένη δα̟άνη της 

διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων. 

∆εν έγινε η υ̟οχρεωτική ανάληψη υ̟οχρέωσης ̟ριν α̟ό τη διακήρυξη ούτε καν ̟ριν 

α̟ό τη σύµβαση ώστε να συµ̟εριληφθεί σε αυτές. 
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είχε εγκριθεί α̟ό 23-12-2013), τον Ιούλιο του 2014 χρόνου ̟ροκήρυξε ̟ρόχειρο 

διαγωνισµό εκτός ΠΠΥΥ. Κανονικά η υφιστάµενη τότε σύµβαση έληγε στις 30-9-2014. 

Όµως, η εταιρεία, στις 14-7-2014, ενηµέρωσε εγγράφως το Νοσοκοµείο ότι το υ̟όλοι̟ο του 

̟οσού της σύµβασης δεν θα ε̟αρκούσε για τον Αύγουστο του 201419 και σε ̟ερί̟τωση 

εξωσυµβατικής συνεργασίας το κόστος θα ̟αρέµενε σταθερό. Με την α̟ό 15-7-14 εισήγηση 

του Γραφείου Προµηθειών ζητήθηκε α̟ό τη διοίκηση του νοσοκοµείου να α̟οφανθεί για 

τον τρό̟ο διαχείρισης των ε̟ικίνδυνων α̟οβλήτων λόγω εξάντλησης του ̟οσού της 

υ̟άρχουσας σύµβασης ̟ου οφείλεται στην αύξηση των µολυσµατικών α̟οβλήτων. Παρόλο 

̟ου, σύµφωνα µε τα ̟αρα̟άνω, δεν ήταν εφικτό η εισήγηση ανέφερε ότι στο ̟λαίσιο του 

ΠΠΥΥ 2012 έχει εγκριθεί και θα ̟ροκηρυχθεί νέος διαγωνισµός µε ̟ροϋ̟ολογισµό 90.000€ 

και για τον ο̟οίο θα ζητηθεί αύξηση του ̟ροϋ̟ολογισµού στο ε̟όµενο ΠΠΥΥ (̟ου 

ενδεχοµένως και να µην χρειαστεί καθώς τα Κέντρα Υγείας θα ενταχθούν µε τον νέο χρόνο 

στις οικείες ΥΠΕ). Ε̟ίσης ̟ροτείνονταν νέες τεχνικές ̟ροδιαγραφές και, τέλος, 

αναφερόταν ότι η α̟ευθείας ανάθεση µ̟ορεί να γίνει µέχρι ̟οσού 20.000€ και ότι, 

σύµφωνα µε το αρ. 27, §11 του ν.3867/2010, µ̟ορεί να γίνει ανάθεση υ̟ηρεσιών µέχρι του 

̟οσού των 45.000€ χωρίς ̟ροηγούµενη έγκριση σκο̟ιµότητας α̟ό άλλο όργανο.  

Στην ̟αρα̟άνω εισήγηση αναφερόταν αύξηση των µολυσµατικών α̟οβλήτων αλλά 

δεν εξηγούνταν οι λόγοι αυτής. Σε σχετική ερώτησή µας η υ̟ηρεσία α̟άντησε20, ότι 

οφείλεται στην αύξηση των νοσηλευοµένων (χωρίς να ̟αραθέσει στοιχεία και σε αντίθεση 

µε µεταγενέστερο έγγραφό της – αρ. ̟ρ. 2129/3-3-17 - ό̟ου φαίνεται ότι το ̟οσοστό 

κάλυψης κλινών ̟αρέµεινε σχετικά σταθερό) και στην εγκύκλιο ∆ΥΓ2/Γ.Π.οικ.6972/23-1-

2014 του Υ̟ουργείου Υγείας ̟ερί τρό̟ου διαχωρισµού των ιατρικών α̟οβλήτων21 ο ο̟οίος 

όντως οδηγεί σε αύξηση α̟οβλήτων.  

 Με την υ̟’αρ. 285/20/17-7-2014 α̟όφαση, το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του ΓΝΡ 

α̟οφάσισε τη διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού  µε ̟ροϋ̟ολογισµό 45.000€ µε ΦΠΑ και 

µέχρι να ολοκληρωθεί ο σχετικός διαγωνισµός του ΠΠΥΥ 2012. Ο διαγωνισµός 

̟ροκηρύχθηκε µε την υ̟’αρ. 5988/21-7-2014 διακήρυξη.  

Και σε αυτήν την ̟ερί̟τωση δεν αναφέρεται η α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης 

ούτε στη διακήρυξη, ούτε στην α̟όφαση κατακύρωσης ούτε και στη σύµβαση. Α̟ό το 

νοσοκοµείο µας α̟εστάλη µια σειρά ΠΑΥ του 2014, κά̟οιες εξ αυτών µεταγενέστερες της 

σύµβασης, για τις ο̟οίες όµως δεν ̟ροκύ̟τει κανένα στοιχείο ̟ου να τις συνδέει µε την εν 

λόγω σύµβαση. 

                                                 
19 Πράγµατι σύµφωνα µε τα βάρη α̟ό το αρχείο ζυγίσεων και τις τιµές της σύµβασης ̟ροκύ̟τει ότι για το 
διάστηµα ̟ου διήρκησε τελικά η σύµβαση (01/10/2013 - 30/7/2014) τα α̟όβλητα ̟ου ̟αραδόθηκαν στην 
εταιρεία είχαν κόστος 89.657,53€. 
20  Υ̟’αρ. 33/3-1-2017 έγγραφό της 
21 Π.χ. ότι φιάλες µε υ̟ολείµµατα φαρµάκων οδηγούνται στα ε̟ικίνδυνα α̟όβλητα ενώ φιάλες φυσιολογικού 
ορού χωρίς ̟ροσθήκη φαρµακευτικής ουσίας ή γάντια ̟ου δεν χρησιµο̟οιούνται για ιατρικές ̟ράξεις 
οδηγούνται στα αστικά α̟όβλητα. 



20 
 

 

 

Β.2.4 ΣΥΜΒΑΣΗ 44/01-11-2014 (α̟ευθείας ανάθεση) 

Ό̟ως αναφέρεται στο κεφάλαιο Β.2.3, οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές για το διαγωνισµό 

του ΠΠΥΦΥ 2013 εγκρίθηκαν µε την α̟όφαση 51/16-10-2014 της ΕΠΥ ̟ου κοινο̟οιήθηκε 

στο ΓΝΡ µε το υ̟’αρ. 14361/20-11-2014 έγγραφο της ΥΠΕ. Ο διαγωνισµός όµως δεν 

̟ροκηρύχθηκε µε την αιτιολογία ότι οι διαγωνισµοί του ΠΠΥΦΥ 2013 δεν µ̟ορούσαν να 

̟ροκηρυχθούν µετά την έγκριση του ΠΠΥΦΥ 2014 ̟ου έγινε στις 31/12/2014. 

Σηµειώνεται ότι, καθώς το ΓΝ Ρεθύµνου εξουσιοδοτήθηκε για τη διενέργεια 

διαγωνισµών στις 11-8-14 αλλά µετά τις 31-12-2014 δεν ήταν δυνατόν να ̟ροκηρυχθούν 

διαγωνισµοί του Προγράµµατος Προµηθειών Υ̟ηρεσιών και Φαρµάκων Υγείας 2013, το 

νοσοκοµείο είχε λιγότερο α̟ό τέσσερις µήνες ̟εριθώριο για να ̟ροκηρύξει ένα (µεταξύ 

άλλων) διαγωνισµό του ο̟οίου, ό̟ως έχει φανεί µε τα ̟αρα̟άνω, µόνο η έγκριση των 

τεχνικών ̟ροδιαγραφών α̟ό την ΕΠΥ α̟αιτεί τουλάχιστον δύο µήνες22. Παρόλα αυτά το 

νοσοκοµείο θα µ̟ορούσε να είχε ̟ροκηρύξει το διαγωνισµό του ΠΠΥΦΥ 2013 εντός του 

∆εκεµβρίου 2014. 

Με την α̟ό 26-11-2014 εισήγησή του το Γραφείο Προµηθειών ενηµερώνει τη 

∆ιοίκηση του Νοσοκοµείου ότι, σχετικά µε την 35/31-7-2014 σύµβαση µε την εταιρεία, «ο 

̟ροϋ̟ολογισµός δεν θα ε̟αρκέσει για το µήνα Νοέµβριο λόγω αύξησης των µολυσµατικών» και ότι 

                                                 
22 Ενώ και η κοινο̟οίηση της α̟όφασης στο νοσοκοµείο µέσω ΥΠΕ καθυστερεί ως και ένα µήνα.  

Συµ̟εράσµατα Β.3. 

Το ΓΝ Ρεθύµνου δεν µερίµνησε εγκαίρως ώστε να ̟ροκηρυχθεί διαγωνισµός για τη 

διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων εντός του ΠΠΥΥ 2012. Ειδικότερα, µετά την 

έγκριση της ε̟ιτρο̟ής διενέργειας α̟ό την Υγειονοµική Περιφέρεια στις 23-12-13 η 

υ̟ηρεσία για 7 µήνες δεν ̟ροέβη σε καµία ενέργεια µέχρι τις 31-7-14 ο̟ότε και το 

Γραφείο Προµηθειών εισηγήθηκε για τις τεχνικές ̟ροδιαγραφές. Το ̟ρόγραµµα όµως 

είχε ήδη λήξει και η εισήγηση έγινε κατά ̟αράβαση του αρ. 2 της ΥΑ 5572/13 ̟ου ορίζει 

ότι οι διαγωνισµοί του ΠΠΥΥ 2012 µ̟ορούσαν να ̟ροκηρυχθούν µέχρι 30-6-2014. 

Κατό̟ιν αυτών, κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 

118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 ̟ου ορίζουν ότι ̟ρόχειρος διαγωνισµός 

γίνεται όταν η ετήσια συνολική δα̟άνη δεν υ̟ερβαίνει το ̟οσό των 60.000€ καθώς και 

του ν. 3580/07 ̟ου ορίζει ότι οι ̟ροµήθειες ̟ρέ̟ει να γίνονται σύµφωνα µε το ΠΠΥΥ, 

µη σύννοµα το Γραφείο Προµηθειών εισηγήθηκε και το ∆Σ ενέκρινε τη διενέργεια 

̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€.  

∆εν έγινε η υ̟οχρεωτική ανάληψη υ̟οχρέωσης ̟ριν α̟ό τη διακήρυξη ούτε καν 

̟ριν α̟ό τη σύµβαση ώστε να συµ̟εριληφθεί σε αυτές. 
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το ΠΠΥΦΥ 2013 ̟ροβλέ̟ει διαγωνισµό ̟ροϋ̟ολογισµού 120.000€ αλλά α̟αιτείται η χρήση 

του ̟ρογράµµατος ΕΣΗ∆ΗΣ για το ο̟οίο «α̟αιτείται χορήγηση κωδικών χρήστη ΕΣΗ∆ΗΣ». 

Ε̟ίσης ενηµερώνει ότι η εταιρεία ̟ροτίθεται να ̟ροσφέρει τις υ̟ηρεσίες µε τους όρους της 

υ̟άρχουσας σύµβασης και ότι το όριο για α̟ευθείας ανάθεση είναι 20.000€ και ζητάει α̟ό 

τη διοίκηση να α̟οφασίσει για το θέµα. 

Το ∆Σ του νοσοκοµείου α̟οφάσισε, µε την 484/31/28-11-2014 α̟όφασή του, την 

α̟ευθείας ανάθεση των υ̟ηρεσιών στην εταιρεία «Medical Waste» µε τους όρους και τις 

τιµές της ̟ροηγούµενης σύµβασης και µέχρι του ̟οσού των 20.000€ ̟λέον ΦΠΑ 

«̟ροκειµένου να καλυφθούν οι άµεσες, κατε̟είγουσες και ε̟ιτακτικές ανάγκες». Βάσει αυτής της 

α̟όφασης υ̟ογράφηκε η 44/1-11-2014 σύµβαση µε την εταιρεία, καθόλα όµοια µε την 

̟ροηγούµενη σύµβαση εκτός της δα̟άνης ̟ου διαµορφώθηκε σε 20.000€ χωρίς ΦΠΑ και 

ισχύ µέχρι εξάντλησης του ̟οσού. Παρατηρείται, όµως, ότι η σύµβαση φέρει ηµεροµηνία 

υ̟ογραφής ̟ρογενέστερη α̟ό την εισήγηση και την α̟όφαση ανάθεσης. Τέλος α̟ό την 

υ̟ηρεσία µας α̟εστάλη ως σχετική η 859/12-12-14 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης για 

δέσµευση ̟ίστωσης 32.000€ στον ΚΑΕ 899. Εκτός α̟ό «την ανάγκη για λοι̟ές δα̟άνες. 

(Μολυσµατικά κ.λ.̟.)», ̟ου είναι το στοιχείο 3 των έχοντας υ̟όψη στοιχείων, η 

συγκεκριµένη ανάληψη υ̟οχρέωσης δεν φαίνεται να σχετίζεται µε τη συγκεκριµένη 

σύµβαση καθώς είναι µεταγενέστερη και της σύµβασης και της α̟όφασης ανάθεσης ενώ 

αφορά σε δα̟άνη 32.000€ (η σύµβαση είναι 22.600€). 

 

 

Β.2.5 ΣΥΜΒΑΣΗ 2/07-01-2015 (α̟ευθείας) 

Στο εξάµηνο διάστηµα ̟ου µεσολάβησε α̟ό την έγκριση του ΠΠΥΦΥ 2014 (4-12-

2014) ως την οριστική α̟όφαση καθορισµού του ως φορείς διενέργειας (08-06-2015),  το ΓΝ 

Ρεθύµνου, µ̟ορούσε και όφειλε, σε ̟ερί̟τωση ανάγκης, να υ̟οβάλει σχετικό αίτηµα στην 

Συµ̟εράσµατα Β.4. 

Το ΓΝ Ρεθύµνου αντί, ως όφειλε, να ̟ροκηρύξει τον ανοικτό διαγωνισµό του 

ΠΠΥΦΥ 2013, κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 

118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 για τα όρια ανάθεσης καθώς και του ν. 

3580/07 για το ΠΠΥΥ, ̟ροέβη σε µη σύννοµη α̟ευθείας ανάθεση των υ̟ηρεσιών 

διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων.  

Η σύµβαση, κατά ̟αράβαση των αρ. 21 του ν. 2362/95 και του αρ.4, §3 του Π.∆. 

113/10, υ̟ογράφηκε χωρίς να υ̟άρχει α̟όφαση ανάθεσης (α̟όφαση ∆Σ µεταγενέστερη 

της σύµβασης). 

Πριν την α̟όφαση ανάθεσης και ̟ριν τη σύµβαση δεν έγινε η αναγκαία ανάληψη 

υ̟οχρέωσης.  



22 
 

ΥΠΕ ώστε, κατ’ εξαίρεση, να διενεργήσει ̟ροβλε̟όµενο στο ̟ρόγραµµα διαγωνισµό. Το 

Γενικό Νοσοκοµείου Ρεθύµνου άργησε ̟ολύ να υ̟οβάλλει τέτοιο αίτηµα και όταν το 

έκανε, στις 9-6-2015, είχε ήδη συνάψει τρεις συµβάσεις µε α̟ευθείας ανάθεση και µια µε 

̟ρόχειρο διαγωνισµό (συνολικής δα̟άνης των τεσσάρων 66.950€).   

Έτσι, το Γραφείο Προµηθειών στην α̟ό 7-1-2015 εισήγησή του αναφέρει ότι: α) 

ε̟ρόκειτο να ̟ροκηρυχθεί ο διαγωνισµός του ΠΠΥΦΥ 2013 αλλά δεν διέθετε κωδικούς 

ΕΣΗ∆ΗΣ, β) η ̟ροηγούµενη σύµβαση έληξε στις 31-12-2014  και γ) η εταιρεία θα 

̟ροσέφερε τις υ̟ηρεσίες µε το ίδιο κόστος και ζητούσε α̟ό το ∆ιοικητή να α̟οφανθεί για 

τον τρό̟ο ανάθεσης των υ̟ηρεσιών. Ωστόσο, η σύµβαση ίσχυε µέχρι εξάντλησης ̟οσού και 

το Γραφείο Προµηθειών όφειλε να γνωρίζει ότι η ̟ροκήρυξη διαγωνισµών του ΠΠΥΦΥ 

2013 δεν ήταν δυνατή µετά τις 31-12-2014.  

Ο ∆ιοικητής του Νοσοκοµείου µε την 3/7-1-2015 α̟όφασή του α̟οφάσισε την 

α̟ευθείας ανάθεση των υ̟ηρεσιών στην εταιρεία για ̟οσό 15.000€ µε ΦΠΑ. Ο ∆ιοικητής 

έχει τη δυνατότητα αυτή σύµφωνα µε την ̟ερί̟τωση 17 της §8 του αρ. 7 του ν. 3329/05 

όταν όµως ̟ρόκειται για ΚΑΕ ετήσιου ̟ροϋ̟ολογισµού έως 15.000€. Υ̟ογράφηκε η 2/7-1-

2015 σύµβαση ̟ου αναρτήθηκε στη «∆ιαύγεια» στις 3-6-2015 και ̟λέον αφορούσε µόνο το 

Νοσοκοµείο και όχι τα Κέντρα Υγείας του νοµού µε τις ίδιες µε την ̟ροηγούµενη σύµβαση 

τιµές (2,5 €/κιλό για διαχείριση µολυσµατικών και 1,45 €/κιλό για συλλογή και µεταφορά 

τοξικών) και ως την εξάντληση της δα̟άνης. Η σύµβαση αναγράφει την 76/20-1-2015 

α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης η ο̟οία αναφέρει την 2/2015 σύµβαση για διαχείριση 

ιατρικών α̟οβλήτων και είναι ύψους 16.950€ στον ΚΑΕ 899. ∆ηλαδή η ανάληψη 

υ̟οχρέωσης, ̟ου αναφέρεται στο αντίγραφο της σύµβασης ̟ου µας α̟εστάλη, είναι 

µεταγενέστερη της σύµβασης και µεγαλύτερου ̟οσού αυτής (αφού στη σύµβαση ο ΦΠΑ 

συµ̟εριλαµβανόταν στα 15.000€). 

 

Συµ̟εράσµατα Β.5. 

Ο ∆ιοικητής του νοσοκοµείου, κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 ̟ερί υ̟οχρέωσης 

ένταξης ̟ροµηθειών στο Πρόγραµµα Προµηθειών Υγείας, κατά ̟αράβαση της ΥΑ 

35130/739/10 (ΦΕΚ 1291/Β/11-8-2010) ̟ου ε̟ιτρέ̟ει την α̟ευθείας ανάθεση όταν η 

ετήσια δα̟άνη δεν υ̟ερβαίνει το ̟οσό των 20.000€ και κατά ̟αράβαση του αρ.7, §8, 

̟ερί̟τωση 17 του ν. 3329/05 ̟ου ορίζει ότι ο ∆ιοικητής του Νοσοκοµείου µ̟ορεί να 

α̟οφασίζει για ανάθεση όταν ο ετήσιος ̟ροϋ̟ολογισµός του ΚΑΕ δεν υ̟ερβαίνει τις 

15.000€, α̟οφάσισε την α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων καθώς 

η ετήσια δα̟άνη για την υ̟ηρεσία υ̟ερβαίνει κατά ̟ολύ το όριο για δυνατότητα 

α̟ευθείας ανάθεσης και το όριο ώστε η ανάθεση να µ̟ορεί να γίνει µόνο µε α̟όφαση 

∆ιοικητή.  

 Πριν την α̟όφαση ανάθεσης και ̟ριν τη σύµβαση δεν έγινε η αναγκαία ανάληψη 

υ̟οχρέωσης.  
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Β.2.6 ΣΥΜΒΑΣΗ 9/09-02-2015 (α̟ευθείας) 

Ό̟ως και ̟ριν έγινε εκ νέου α̟ευθείας ανάθεση τον Φεβρουάριο του 2015. Το 

Γραφείο Προµηθειών στην α̟ό 26-1-2015 εισήγησή του ζητούσε α̟ό το ∆Σ να α̟οφανθεί 

για τον τρό̟ο ανάθεσης των υ̟ηρεσιών αναφέροντας ότι: α) έχει ̟ροκηρυχθεί νέος 

̟ρόχειρος διαγωνισµός, β) το ̟οσό της ̟ροηγούµενης α̟ευθείας ανάθεσης ε̟αρκούσε 

µέχρι ̟ερί̟ου 06-02-2015 και γ) η εταιρεία θα ̟ροσφέρει τις υ̟ηρεσίες µε το ίδιο κόστος. 

Το ∆Σ του νοσοκοµείου α̟οφάσισε, µε την 36/2/29-01-2015 α̟όφασή του, την 

α̟ευθείας ανάθεση των υ̟ηρεσιών στην εταιρεία «Medical Waste» µε τους όρους και τις 

τιµές της ̟ροηγούµενης σύµβασης και µέχρι του ̟οσού των 5.000€ ̟λέον ΦΠΑ «̟ροκειµένου 

να καλυφθούν οι άµεσες, κατε̟είγουσες και ε̟ιτακτικές ανάγκες». Η σύµβαση θα είχε ισχύ µέχρι 

εξάντλησης ̟οσού ή θα έληγε ̟ριν την εξάντληση αν υ̟ογραφόταν νέα σύµβαση µέσω 

διαγωνισµού. Με α̟ευθείας ανάθεση, λοι̟όν, υ̟ογράφηκε η 9/09-02-2015 σύµβαση ̟ου 

αναρτήθηκε στη «∆ιαύγεια», µαζί µε την ̟ροηγούµενη, στις 3-6-2015 (Α∆Α: Ω1Η846907Λ-

Χ∆Β). Η σύµβαση αναγράφει την 136/20-2-2015 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης 

(µεταγενέστερη της σύµβασης) η ο̟οία αναφέρει την 9/2015 σύµβαση για διαχείριση 

ιατρικών α̟οβλήτων και είναι ύψους 5.650€ στον ΚΑΕ 899. 

 

Β.2.7 ΣΥΜΒΑΣΗ 10/24-02-2015 (̟ρόχειρος) 

Στην α̟ό 12-01-2015 εισήγηση, ̟ου δεν µας χορηγήθηκε23, το Γραφείο Προµηθειών 

αναφέρει ότι το ΠΠΥΦΥ 2013 ̟ροβλέ̟ει σχετικό διαγωνισµό24 αλλά αυτός ̟ρέ̟ει να γίνει 

µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ και η υ̟ηρεσία δεν διαθέτει κωδικούς. Συγκεκριµένα, και ό̟ως η εισήγηση 

̟αρατίθεται στην α̟όφαση του ∆Σ, αναφέρεται ότι «Το ̟ρόγραµµα ̟ου καλούµαστε ως δηµόσια 

                                                 
23 Πρώτη φορά ζητήθηκε µε το ΣΕΕ∆∆Ρ/671/26-7-2016 έγγραφο και αν και αναφέρεται ως συνηµµένο στο 
1281/6-2-17 έγγραφο του νοσοκοµείου, δεν µας α̟εστάλη.  
24 Ε̟ίσης αναφέρει έναν διαγωνισµό εντός του ΠΠΥΥ 2013 ύψους 38.000€ ̟ου, ό̟ως ̟ροφορικά µας 
ενηµέρωσαν α̟ό το νοσοκοµείο, αφορά σε υ̟ηρεσίες µεταφοράς βιολογικού υλικού και εκ ̟αραδροµής 
̟ροστέθηκε στην εν λόγω εισήγηση.  

Συµ̟εράσµατα Β.6. 

Κατά ̟αράβαση των διατάξεων ̟ερί ορίου δα̟άνης για α̟ευθείας ανάθεση και 

α̟αγόρευσης κατάτµησης δα̟άνης (αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 

σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10), έγινε α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης 

ιατρικών α̟οβλήτων αντί για ανοικτό διαγωνισµό καθώς η ετήσια δα̟άνη για την 

υ̟ηρεσία υ̟ερβαίνει κατά ̟ολύ το όριο για δυνατότητα α̟ευθείας ανάθεσης.  

 Πριν την α̟όφαση ανάθεσης και ̟ριν τη σύµβαση δεν έγινε η αναγκαία ανάληψη 

υ̟οχρέωσης.  
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υ̟ηρεσία α̟ό 1.10.2014 να κάνουµε χρήση σε ανοιχτούς διαγωνισµούς δεν έχει τεθεί ακόµη σε 

λειτουργία στο Νοσοκοµείο µας καθώς α̟αιτείται χορήγηση κωδικών χρήστη ΕΣΗ∆ΗΣ για τους 

υ̟άλληλους του Γραφείου Προµηθειών και τις εκάστοτε Ε̟ιτρο̟ές διενέργειας των διαγωνισµών. 

Ε̟ίσης α̟αιτείται ψηφιακή υ̟ογραφή όλων όσον βρίσκονται στην εγκριτική ροή της διαγωνιστική 

διαδικασίας». Μετά α̟ό µια αναδροµή στις ̟ροηγούµενες α̟ευθείας αναθέσεις ζητά α̟ό τη 

διοίκηση να α̟οφανθεί για τον τρό̟ο ανάθεσης των υ̟ηρεσιών αναφέροντας ότι οι 

διοικήσεις των φορέων µ̟ορούν να α̟οφασίζουν για αναθέσεις ως 45.000€ εκτός ΠΠΥΥ. 

Ωστόσο, ό̟ως ήδη έχει αναφερθεί ̟αρα̟άνω, το Γραφείο Προµηθειών όφειλε να γνωρίζει 

ότι µετά τις 31-12-2014 δεν ήταν δυνατή η ̟ροκήρυξη διαγωνισµών του ΠΠΥΦΥ 2013 αλλά 

ότι µ̟ορούσε και όφειλε να ζητηθεί έγκριση α̟ό την 7η ΥΠΕ για τη διενέργεια του 

διαγωνισµού του ΠΠΥΦΥ 2014. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο α̟οφάσισε (11/1/13-1-2015) τη 

διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού συνολικού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€. 

 

 

Β.2.8 ΑΝΑΘΕΣΗ ΧΩΡΙΣ ΣΥΜΒΑΣΗ (α̟ευθείας) 

Το Γραφείο Προµηθειών µε την α̟ό 25-05-2015 εισήγησή του ζήτησε α̟ό το ∆Σ του 

Νοσοκοµείου να λάβει α̟όφαση για τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων. Ανέφερε τις 

δυο ̟ροηγούµενες α̟ευθείας αναθέσεις και τη σύµβαση µέσω ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ου 

̟ροηγήθηκαν το 2015 και ε̟ίσης ανέφερε ότι το όριο για α̟ευθείας ανάθεση είναι 20.000€ 

χωρίς ΦΠΑ και ότι τα ιατρικά α̟όβλητα δεν µ̟ορούν να ̟αραµείνουν στο νοσοκοµείο 

̟ερισσότερο α̟ό ̟έντε µέρες.  

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του Νοσοκοµείου α̟οφάσισε (172/12/28-5-2015) την 

α̟ευθείας ανάθεση της υ̟ηρεσίας στην εταιρεία «Medical Waste» µε τους ίδιους όρους και 

τιµές και µέχρι του ̟οσού 1.950€ µε ΦΠΑ. Το Γραφείο Προµηθειών ̟ροφορικά µας 

ενηµέρωσε ότι για τη συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν συνήφθη σύµβαση γιατί αυτό δεν είναι 

α̟αραίτητο σε ̟ερι̟τώσεις ανάθεσης κάτω των 2.500€25. Πράγµατι, το δηµόσιο λογιστικό, 

ν. 4270/14 αρ. 130, ορίζει ότι «για το κύρος σύµβασης του ∆ηµοσίου µε αντικείµενο αξίας 

                                                 
25 Με το ίδιο σκε̟τικό, ότι δηλαδή της ζητήθηκαν οι συµβάσεις ανάθεσης, το ΓΝΡ δεν ενηµέρωσε εξαρχής το 
ΣΕΕ∆∆Ρ για τη συγκεκριµένη ανάθεση χωρίς σύµβαση ̟αρά µόνο όταν, τον Ιανουάριο 2017, ζητήθηκε η 
σχετική ΠΑΥ ̟ου φαινόταν στο Βιβλίο Μητρώου ∆εσµεύσεων. 

Συµ̟εράσµατα Β.7. 

Το ΓΝΡ δεν µερίµνησε ώστε έγκαιρα να ̟ροετοιµαστεί για τη χρήση του ΕΣΗ∆ΗΣ 

ούτε υ̟έβαλε έγκαιρα, ως όφειλε, αίτηµα για κατ’ εξαίρεση διενέργεια ανοικτού 

διαγωνισµού εντός του Προγράµµατος Προµηθειών Υ̟ηρεσιών και Φαρµάκων Υγείας 

2014. Αντ’ αυτού, κατά ̟αράβαση του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 και του ν. 3580/07,  

α̟οφάσισε τη διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ εκτός 

ΠΠΥΥ. 
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µεγαλύτερης των δύο χιλιάδων ̟εντακοσίων (2.500) ευρώ ή ̟ου γεννά διαρκή υ̟οχρέωση αυτού, 

α̟αιτείται η κατάρτισή της να γίνει µε ιδιωτικό τουλάχιστον έγγραφο.»  

Την α̟όφαση του ∆Σ ακολούθησε η 288/9-6-2015 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης 

1.950€ στον ΚΑΕ 0899. Η υ̟ηρεσία µας α̟έστειλε το 32/1-02-2016 ΧΕΠ, ύψους 1.948,11€ ως 

σχετικό µε την ανάθεση το ο̟οίο δεν υ̟οβλήθηκε ̟ρος έγκριση στο Ελεγκτικό Συνέδριο26. 

Σε ένα α̟ό τα τιµολόγια ̟ου συνοδεύουν το εν λόγω ΧΕΠ ̟εριλαµβάνεται δελτίο έκτακτης 

̟αραγγελίας (βλ. σηµείο 6 Παραρτήµατος Ι) ό̟ου αναφέρεται «̟αρακαλούµε να µας 

̟ροµηθεύσετε τα ̟αρακάτω είδη» και ακολουθεί η διαχείριση 690,26 κιλών α̟οβλήτων (όσο 

και στο τιµολόγιο). 

 

 

Β.2.9 ΣΥΜΒΑΣΗ 36/18-06-2015 (̟ρόχειρος) 

Στην α̟ό 25-05-2015 εισήγηση, το Γραφείο Προµηθειών ανέφερε ότι ο διαγωνισµός 

του ΠΠΥΦΥ 2013 δεν ήταν δυνατόν ̟λέον να ̟ροκηρυχθεί και ότι για το ΠΠΥΦΥ 2014 δεν 

είχαν ακόµα οριστεί οι φορείς διενέργειας των διαγωνισµών. Εισηγήθηκε στο ∆Σ να 

εγκρίνει ανοικτό διαγωνισµό ̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€ του ΠΠΥΦΥ 2014  κατ’ εξαίρεση και 

κατό̟ιν σχετικής έγκρισης της 7ης ΥΠΕ Κρήτης και να α̟οφασίσει για τον τρό̟ο ανάθεσης 

της υ̟ηρεσίας µέχρι την ολοκλήρωση αυτού. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο µε την 159/12/28-5-

2015 α̟όφαση ενέκρινε την κατ’ εξαίρεση διενέργεια του διαγωνισµού και την ε̟ιτρο̟ή 

διενέργειας του µε την ̟ροϋ̟όθεση έγκρισης α̟ό την 7η ΥΠΕ Κρήτης. Ε̟ίσης ενέκρινε τη 

διενέργεια νέου ̟ρόχειρου διαγωνισµού µέχρι την ολοκλήρωση του τακτικού. Κατό̟ιν 

εκδόθηκε η 281/08-06-2015 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης για τη διενέργεια του εν λόγω 

̟ρόχειρου διαγωνισµού, ύψους 45.000€ στον ΚΑΕ 899. 

Με το υ̟’αρ. 3590/09-06-2015 έγγραφο του νοσοκοµείου α̟εστάλη η ̟αρα̟άνω 

α̟όφαση ∆Σ στην 7η Υγειονοµική Περιφέρεια για έγκριση της εξαίρεσης αλλά σε αυτό 

αναφέρεται ως ̟ροϋ̟ολογισθείσα δα̟άνη 45.000€ (ο ̟ροϋ̟ολογισµός του ̟ρόχειρου και 

όχι 90.000€ του τακτικού διαγωνισµού ̟ου ζητείται η εξαίρεση). Καθώς µε την υ̟’αρ. 

352/8-6-2015 α̟όφαση του ∆ιοικητή της 7ης ΥΠΕ ορίστηκε το νοσοκοµείο ως φορέας 

                                                 
26 Το όριο δα̟άνης για έγκριση α̟ό το Ελεγκτικό Συνέδριο για τα νοσοκοµεία είναι 5.000€ (Π∆ 136/11). 

Συµ̟εράσµατα Β.8 

Το ΓΝΡ δεν µερίµνησε ώστε έγκαιρα να ̟ροετοιµαστεί για τη χρήση του ΕΣΗ∆ΗΣ 

ούτε υ̟έβαλε έγκαιρα, ως όφειλε, αίτηµα για κατ’ εξαίρεση διενέργεια ανοικτού 

διαγωνισµού εντός του ΠΠΥΦΥ 2014. Αντ’ αυτού, α̟οφάσισε τη διενέργεια ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ εκτός ΠΠΥΥ κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 και 

κατά ̟αράβαση της ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 1291/Β/11-8-2010) ̟ερί ορίου για ̟ρόχειρο 

διαγωνισµό. 
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διενέργειας των διαγωνισµών του ΠΠΥΦΥ 2014 δεν εγκρίθηκε η ζητούµενη εξαίρεση (̟ου 

ήταν ̟λέον αλυσιτελής) αλλά µε την υ̟’αρ. 381/15-6-2015 α̟όφαση του ∆ιοικητή της ΥΠΕ 

εγκρίθηκε η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας του ̟ρόχειρου διαγωνισµού27. 

 

 

Β.2.10 ΣΥΜΒΑΣΗ 74/02-10-2015 (̟ρόχειρος) 

Στην α̟ό 28-08-2015 εισήγηση, το Γραφείο Προµηθειών, µετά την ̟εριγραφή των 

α̟ευθείας αναθέσεων και των ̟ρόχειρων διαγωνισµών ̟ου ̟ροηγήθηκαν στο 2015, 

ανέφερε ότι: α) «τα υλικά όµως είναι ελάχιστα για να καλυφθούν οι ανάγκες για το ε̟όµενο 

διάστηµα», β) έληξε το ΠΠΥΦΥ 2013 και έχει εγκριθεί το ΠΠΥΦΥ 2014, γ) µε την 352/15-8-15 

(λάθος ηµεροµηνία εγγράφου, 8-6-2015 είναι η ορθή) α̟όφαση ΥΠΕ εξουσιοδοτήθηκε το 

νοσοκοµείο ως φορέας διενέργειας και δ) µε την 212/15/13-7-2015 α̟όφαση ∆Σ εγκρίθηκε 

ο σχετικός τακτικός διαγωνισµός και η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας και η α̟όφαση στάλθηκε ̟ρος 

έγκριση στην ΥΠΕ µε το 5371/25-8-15 έγγραφο. ∆ηλαδή, σύµφωνα µε την υ̟ηρεσία, 

υ̟ήρχε ανάγκη28 για την ανάθεση αλλά ο διαγωνισµός του ΠΠΥΦΥ δεν µ̟ορούσε ακόµα 

να διεξαχθεί. Κατό̟ιν αυτών, ζητούσε α̟ό τη διοίκηση να α̟οφασίσει σχετικά. Ωστόσο να 

ε̟ισηµανθεί ότι η α̟όφαση του ∆Σ στάλθηκε στην ΥΠΕ ως «εξαιρετικά ε̟είγον» µεν αλλά 

µετά α̟ό 40 µέρες. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο α̟οφάσισε (254/19/31-8-2015) τη διενέργεια 

νέου ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ΦΠΑ του ο̟οίου η σύµβαση θα 

έληγε σε ̟ερί̟τωση α̟οτελέσµατος του σχετικού ανοικτού διαγωνισµού ή µε την 

εξάντληση της δα̟άνης.  

                                                 
27 Παρόλο ̟ου δεν υφίσταται υ̟οχρέωση έγκρισης της ε̟ιτρο̟ής διενέργειας για ̟ρόχειρο διαγωνισµό. 
28 Προφανώς στην εισήγηση εννοείται ότι τελειώνει το ̟οσό της ̟ροηγούµενης σύµβασης. Α̟ό το αρχείο 
ζυγίσεων ̟ροκύ̟τει ότι α̟ό 18/06/2015 µέχρι 02/10/2015 (όσο δηλαδή διήρκεσε η ̟ροηγούµενη σύµβαση) 
οι ζυγίσεις της ̟εριόδου αντιστοιχούσαν σε ̟οσότητες α̟οβλήτων κόστους 38.189,98€ 

Συµ̟εράσµατα Β.9 

Το ΓΝΡ δεν µερίµνησε ώστε έγκαιρα να ̟ροετοιµαστεί για τη χρήση του ΕΣΗ∆ΗΣ ούτε 

υ̟έβαλε έγκαιρα, ως όφειλε, αίτηµα για κατ’ εξαίρεση διενέργεια ανοικτού διαγωνισµού 

εντός του ΠΠΥΦΥ 2014. Αντ’ αυτού, µη σύννοµα α̟οφάσισε τη διενέργεια ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ εκτός ΠΠΥΥ κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 και 

κατά ̟αράβαση της ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 1291/Β/11-8-2010) ̟ερί ορίου για ̟ρόχειρο 

διαγωνισµό.   
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Β.2.11 ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 19/29-02-2016 και 31/31-03-2016 (α̟ευθείας και ̟ρόχειρος) 

Το Γραφείο Προµηθειών στην α̟ό 25-2-2016 εισήγησή του ενηµέρωνε ότι: α) το ̟οσό 

της υ̟άρχουσας σύµβασης τελείωνε29, β) η εταιρεία ̟ροτίθετο να ̟ροσφέρει τις υ̟ηρεσίες 

µε τις ίδιες τιµές και γ) ο ανοικτός διαγωνισµός ̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€ του Πρόγραµµα 

Προµηθειών Υ̟ηρεσιών και Φαρµάκων Υγείας 2014 δεν είχε ̟ροκηρυχθεί ακόµα και 

χρειαζόταν ψηφιακή υ̟ογραφή των υ̟ευθύνων ή της γραµµατείας σύµφωνα µε την υ̟’αρ. 

Π1/542/04-03-2014 εγκύκλιο της Γενικής Γραµµατείας Εµ̟ορίου30. Το Γραφείο 

Προµηθειών ζητούσε α̟ό το ∆Σ τη λήψη α̟όφασης για να καλυφθούν οι άµεσες ανάγκες.   

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο, µε την 56/4/26-2-2016 α̟όφαση, α̟οφάσισε α) τη 

διενέργεια νέου ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ΦΠΑ και την 

ανάλογη ε̟ιτρο̟ή διενέργειας καθώς και β) την α̟ευθείας ανάθεση των υ̟ηρεσιών στην 

εταιρεία «Medical Waste» µε τους όρους και τις τιµές της ̟ροηγούµενης σύµβασης και 

µέχρι την εξάντληση του ̟οσού των 20.000€ χωρίς ΦΠΑ. Στη συνέχεια εκδόθηκε η 170/29-

02-2016 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης για την α̟ευθείας ανάθεση, ύψους 24.600€ στον 

ΚΑΕ 899 και υ̟ογράφηκε η 19/29-2-2016 σύµβαση.  

                                                 
29 Σύµφωνα µε το αρχείο των ζυγίσεων, α̟ό 02/10/2015 µέχρι 29/02/2016 (τελική διάρκεια ̟ροηγούµενης 
σύµβασης) οι ζυγίσεις της ̟εριόδου αντιστοιχούσαν σε ̟οσότητες α̟οβλήτων κόστους 61.866,27€ 
30 Σηµειώνεται ότι η εν λόγω εγκύκλιος αναφέρει ότι α) η υ̟οχρέωση χρήσης του ΕΣΗ∆ΗΣ α̟ό τα 
νοσοκοµεία ξεκίνησε την 01-04-2014 (κατό̟ιν  η υ̟οχρέωση µεταφέρθηκε α̟ό 01-10-2014), β) ̟αρέχονταν 
̟ρογράµµατα εκ̟αίδευσης χρηστών, γ) υ̟ήρχαν ανηρτηµένες οδηγίες χρήσης και δ) υ̟ήρχε δυνατότητα 
υ̟οστήριξης των χρηστών. 

Συµ̟εράσµατα Β.10 

Το ΓΝΡ καθυστέρησε αναιτιωδώς την ̟ροκήρυξη ανοικτού διαγωνισµού εντός του 

ΠΠΥΦΥ 2014. Αντ’ αυτού, µη σύννοµα α̟οφάσισε εκ νέου τη διενέργεια ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ εκτός ΠΠΥΥ κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 και 

κατά ̟αράβαση της ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 1291/Β/11-8-2010) ̟ερί ορίου για ̟ρόχειρο 

διαγωνισµό.   
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Αργότερα εκδόθηκε η 173/1-03-2016 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης ύψους 45.000€ στον 

ΚΑΕ 899 και ακολούθησε η 1681/03-03-2016 διακήρυξη του ̟ρόχειρου διαγωνισµού 

δα̟άνης 45.000€ µε ΦΠΑ 

 

Β.2.12 ΣΥΜΒΑΣΗ 67/05-07-2016 (̟ρόχειρος 45.000€) 

Με την α̟ό 27-05-2016 εισήγηση, το Γραφείο Προµηθειών ενηµέρωνε ότι: α) το ̟οσό 

της υ̟άρχουσας σύµβασης ε̟αρκούσε µέχρι τέλη Ιουνίου31 και β) ο ανοικτός διαγωνισµός 

̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€ του ΠΠΥΥ 2014 δεν είχε ̟ροκηρυχθεί ακόµα και χρειαζόταν 

ψηφιακή υ̟ογραφή των υ̟ευθύνων ή της γραµµατείας. Ε̟ίσης ανέφερε ότι ο 

α̟οτεφρωτήρας του Ε∆ΣΝΑ ̟αραχωρήθηκε στην κοινο̟ραξία «ΗΛΕΚΤΩΡ ΑΕ – ΑΡΣΗ 

ΑΕ», η ο̟οία τους ενηµέρωσε ότι η σύµβαση του νοσοκοµείου έληγε στις 31-5-2016, και ως 

εκ τούτου α̟αιτούνταν ενέργειες για την ανάθεση των υ̟ηρεσιών α̟οτέφρωσης σε ιδιωτικό 

̟λέον φορέα. Κατό̟ιν αυτών, ζητούσε α̟ό τη διοίκηση να α̟οφασίσει σχετικά µε τον 

τρό̟ο ̟αροχής υ̟ηρεσιών α̟οτέφρωσης για το µήνα Ιούνιο 2016 και τον τρό̟ο ̟αροχής 

υ̟ηρεσιών διαχείρισης α̟οβλήτων µέχρι την ολοκλήρωση του διαγωνισµού του ΠΠΥΦΥ 

2014. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο α̟οφάσισε (178/12/31-5-2016) την α̟ευθείας ανάθεση 

υ̟ηρεσιών α̟οτέφρωσης α̟οβλήτων στην ως άνω κοινο̟ραξία για δυο µήνες (µέχρι 31-7) 

συνολικού κόστους 500€ συµ̟εριλαµβανοµένου ΦΠΑ και, για τη συνολική διαχείριση των 

α̟οβλήτων, τη διενέργεια νέου ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ΦΠΑ 

(µε ισχύ µέχρι εξάντληση δα̟άνης) µαζί µε την ανάλογη ε̟ιτρο̟ή διενέργειας. 

Προβλε̟όταν ότι και οι δυο συµβάσεις θα ̟άψουν να ισχύουν αν ολοκληρωθεί ο 

διαγωνισµός µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ.  

                                                 
31 Α̟ό το αρχείο ζυγίσεων ̟ροκύ̟τει ότι α̟ό 31/03/2016 µέχρι 05/07/2016 (διάρκεια της ̟ροηγούµενης 
σύµβασης) οι ζυγίσεις της ̟εριόδου αντιστοιχούσαν σε ̟οσότητες α̟οβλήτων κόστους διαχείρισης 37.637,27€. 

Συµ̟εράσµατα Β.11 

Η ∆ιοικητική Υ̟ηρεσία του ΓΝ Ρεθύµνου όφειλε να έχει ̟ροετοιµαστεί εγκαίρως και 

κατάλληλα για τη χρήση του συστήµατος ΕΣΗ∆ΗΣ για το ο̟οίο υ̟ήρχε υ̟οχρέωση 

χρήσης του ήδη α̟ό 1-10-2014. 

Το ΓΝΡ µε δική του ευθύνη δεν ̟ροέβη  στην ̟ροκήρυξη του ανοικτού διαγωνισµού του 

ΠΠΥΦΥ 2014. Αντ’ αυτού, µη σύννοµα α̟οφάσισε διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού 

και α̟ευθείας ανάθεση της υ̟ηρεσίας διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων εκτός ΠΠΥΥ 

κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 και κατά ̟αράβαση της ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 

1291/Β/11-8-2010) ̟ερί ορίου για ̟ρόχειρο διαγωνισµό.  
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Συµ̟εράσµατα Β.12 

Το ΓΝΡ µε δική του ευθύνη δεν ̟ροέβη  στην ̟ροκήρυξη του ανοικτού διαγωνισµού του 

ΠΠΥΦΥ 2014. Αντ’ αυτού, α̟οφάσισε εκ νέου τη διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού 

̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ εκτός ΠΠΥΥ κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 και κατά 

̟αράβαση της ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 1291/Β/11-8-2010) ̟ερί ορίου για ̟ρόχειρο 

διαγωνισµό.  

 

Β.2.13 ΣΥΜΒΑΣΗ 121/31-10-2016 (ανοικτός) 

Με την 352/8-6-2015 α̟όφαση ∆ιοικητή 7ης ΥΠΕ Κρήτης ορίστηκαν οι φορείς 

εκτέλεσης των ̟ροµηθειών του ΠΠΥΦΥ 2014 ̟ου συµ̟εριλαµβάνει και το ΓΝ Ρεθύµνου για 

την εξεταζόµενη υ̟ηρεσία. Με την 212/15/13-07-2015 α̟όφαση ∆Σ του νοσοκοµείου 

εγκρίθηκε η διενέργεια του σχετικού τακτικού διαγωνισµού του ΠΠΥΦΥ 2014 

̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€ καθώς και η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας. Η α̟όφαση του ∆Σ α̟εστάλη 

(ως εξαιρετικά ε̟είγον) στην ΥΠΕ στις 25-8-2015 (δηλαδή σχεδόν ενάµιση µήνα µετά) και 

δυο µέρες µετά εγκρίθηκε α̟ό τον ∆ιοικητή της 7ης ΥΠΕ µε την 578/27-8-2015 α̟όφασή 

του.  

Σχεδόν ένα χρόνο µετά, και ενώ ̟ροηγήθηκαν τρεις αναθέσεις µέσω ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού και µια α̟ευθείας (βλ. ̟αρα̟άνω) συνολικής δα̟άνης 155.000€, εκδόθηκε η 

υ̟’αρ. 378/10-6-2016 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης ύψους 90.000€ για το διαγωνισµό 

του ΠΠΥΦΥ 2014. Σηµειώνεται ότι η καθυστέρηση δεν οφείλεται στην έγκριση τεχνικών 

̟ροδιαγραφών καθώς για αυτόν τον διαγωνισµό δεν καταρτίστηκαν εκ νέου τεχνικές 

̟ροδιαγραφές. Σε σχετική ερώτησή µας το ΓΝΡ µας α̟έστειλε την υ̟’αρ. 1349/3-3-2016 

εγκύκλιο της Ε̟ιτρο̟ής Προµηθειών Υγείας ̟ου όριζε ότι µέχρι 30-6-2016 οι υ̟ηρεσίες 

µ̟ορούσαν να χρησιµο̟οιούν την ̟αλιά διαδικασία έγκρισης τεχνικών ̟ροδιαγραφών32. 

Στη διακήρυξη του διαγωνισµού λαµβάνεται υ̟όψη το «µε αρ. 21/23.1.2014 Πρακτικό της 

Ε̟ιτρο̟ής Προµηθειών Υγείας για την έγκριση των τεχνικών ̟ροδιαγραφών» το ο̟οίο όµως, ό̟ως 

µας α̟εστάλη α̟ό την ΕΠΥ, αφορά σε τεχνικές ̟ροδιαγραφές υ̟ηρεσιών σίτισης. Να 

αναφερθεί ότι και σε αυτήν την ̟ερί̟τωση ̟ροβλέφθηκε ̟αράταση της σύµβασης χωρίς 

αυτή να ληφθεί υ̟όψη στον εξ αρχής ̟ροϋ̟ολογισµό της ̟ροµήθειας. 

                                                 
32 Με την 65/17.7.2015/21.7.2015 (Α∆Α Ψ11Η465ΦΥΟ-16Ψ) α̟όφαση της ΕΠΥ κωδικο̟οιήθηκε η νέα 
διαδικασία έγκρισης των τεχνικών ̟ροδιαγραφών. Με εγκύκλιο ̟ου ακολούθησε (4972/15-12-15) η ΕΠΥ 
όρισε ότι, µεταβατικά, οι υ̟ηρεσίες µέχρι 31-3-2016 (αργότερα ̟ήρε ̟αράταση µέχρι 30-6-2016) µ̟ορούσαν 
να χρησιµο̟οιούν και την ̟αλιά διαδικασία. Ωστόσο, σύµφωνα µε τις οδηγίες εφαρµογής των ΠΠΥΥ, για 
̟ροµήθειες για τις ο̟οίες έχουν ήδη εγκριθεί ̟ροδιαγραφές, και όταν δεν υ̟άρχουν τρο̟ο̟οιήσεις, δεν είναι 
α̟αραίτητη η εκ νέου έγκριση α̟ό την ΕΠΥ αλλά µόνο η κοινο̟οίησή τους σε αυτήν. Με την έκδοση του 
νέου ̟λαισίου για τις δηµόσιες συµβάσεις (ν. 4412/16) σταµάτησε η υ̟οχρέωση των φορέων να α̟οστέλλουν 
̟ρος έγκριση τις τεχνικές ̟ροδιαγραφές (εγκύκλιος ΕΠΥ 4461/14-9-16) 
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Συµ̟εράσµατα Β.13 

Το ΓΝΡ, µε δική του ευθύνη, καθυστέρησε υ̟ερβολικά να ̟ροβεί  στην ̟ροκήρυξη του 

ανοικτού διαγωνισµού του ΠΠΥΦΥ 2014. Συγκεκριµένα, ενώ α̟ό 27-8-2015 είχε εκδοθεί 

η α̟αραίτητη έγκριση της ΥΠΕ και µ̟ορούσε ̟ροχωρήσει η διαδικασία, το ΓΝΡ εξέδωσε 

την α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης, δέκα µήνες µετά, στις 10-6-2016. Σε αυτό το 

διάστηµα της καθυστέρησης έγιναν τρεις ̟ρόχειροι διαγωνισµοί και µια α̟ευθείας 

ανάθεση συνολικής δα̟άνης 155.000€ (ο διαγωνισµός ̟ου ̟ροβλε̟όταν στο ΠΠΥΦΥ 

2014 ήταν ̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€).    

 

Β.3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

 

Στο εξεταζόµενο διάστηµα 2012-2016 το Γενικό Νοσοκοµείου Ρεθύµνου (ΓΝΡ) κατ’ 

ε̟ανάληψη ̟ροέβη σε κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας διενεργώντας ̟ρόχειρους 

διαγωνισµούς και α̟ευθείας αναθέσεις. Οι ̟ρόχειροι διαγωνισµοί και οι α̟ευθείας 

αναθέσεις έγιναν εκτός Προγράµµατος Προµηθειών Υ̟ηρεσιών Υγείας κατά ̟αράβαση 

του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) ενώ η διάταξη του αρ. 27, § 11 του ν. 3867/10 ̟ου ορίζει ότι 

εκτός ΠΠΥΥ µ̟ορούν να γίνουν ̟ροµήθειες µέχρι 45.000€ αφορά, σύµφωνα µε τις σχετικές 

οδηγίες εφαρµογής (ΠΠΥΥ 2011 και ΠΠΥΥ 2012), την ετήσια ̟ροϋ̟ολογιζόµενη δα̟άνη 

̟ου στην ̟ροκειµένη ̟ερί̟τωση είναι της τάξης των 90.000€ και άνω. Παράλληλα οι 

ανωτέρω αναθέσεις έγιναν κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του 

Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ/1291/Β/11-8-2010) ̟ου ορίζουν 

ότι ̟ρόχειρος διαγωνισµός και α̟ευθείας ανάθεση γίνεται όταν η ετήσια συνολική 

δα̟άνη δεν υ̟ερβαίνει το ̟οσό των 60.000€ και 20.000€ αντιστοίχως και η κατάτµηση της 

̟ροµήθειας (αγαθού ή υ̟ηρεσίας) ̟ροκειµένου να α̟οφευχθούν διαδικασίες 

α̟αγορεύεται. 

 

Συγκεκριµένα, το Γραφείο Προµηθειών εξέδωσε τις α̟ό 3-5-12, 15-7-14, 26-11-14, 12-

1-1533, 7-1-15, 26-1-15,  25-5-15 (δύο εισηγήσεις, µια για α̟ευθείας και µια για ̟ρόχειρο) 25-

5-15, 28-8-15, 25-2-16  και 27-5-16, εισηγήσεις του για ̟ρόχειρους διαγωνισµούς και 

α̟ευθείας αναθέσεις. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιου του Νοσοκοµείου α̟οφάσισε τις εν λόγω 

αναθέσεις µε τις 156/10/4-5-12, 285/20/17-7-14, 484/31/28-11-14, 11/1/13-1-2015, 3/7-1-

2015 (α̟όφαση ∆ιοικητή), 36/2/29-01-2015, 172/12/28-05-2015, 159/12/28-5-2015, 

254/19/31-8-2015, 56/4/26-2-2016 και 178/12/31-5-2016  αντίστοιχες α̟οφάσεις του. Σε 

κά̟οιες α̟ό τις ̟αρα̟άνω εισηγήσεις δεν γινόταν σαφή ̟ρόταση τρό̟ου ανάθεση αλλά 

καλούταν το ∆Σ να α̟οφασίσει. Ωστόσο στις ̟ερισσότερες γινόταν λόγο για τη δυνατότητα 

                                                 
33 η συγκεκριµένη εισήγηση δεν µας έχει α̟οσταλεί  



31 
 

α̟ευθείας ανάθεσης ενώ στην ̟ερί̟τωση των ̟ρόχειρων διαγωνισµών, ό̟ως µας 

ενηµέρωσε το Γραφείο Προµηθειών, µαζί µε τη διενέργεια εγκρίνονταν και τα ανάλογα 

σχέδια διακηρύξεων ̟ου συνόδευαν τις εισηγήσεις του Γραφείου Προµηθειών.  

Ως βασικότερος λόγος για την ανάθεση της υ̟ηρεσίας µε τις ̟αρα̟άνω σύντοµες 

διαδικασίες ̟ροβαλλόταν σε όλες τις ̟ερι̟τώσεις η έκτακτη ανάγκη ̟ου σχετίζεται και µε 

λόγους δηµόσιας υγείας. Με το υ̟’αρ. 5451/22-6-2017 έγγραφο του ΓΝΡ ̟ερί 

γνωστο̟οίησης α̟όψεων εκφράζεται η ̟αραδοχή της κατάτµησης ̟ου αιτιολογείται µε την 

έκτακτη ανάγκη ώστε να α̟οφευχθεί ενδεχόµενη βλάβη στη δηµόσια υγεία καθώς και µε 

την υ̟οστελέχωση και το φόρτο εργασίας της υ̟ηρεσίας. Είναι ̟ροφανές ότι η διαχείριση 

των ε̟ικίνδυνων α̟οβλήτων ενός νοσοκοµείου είναι νευραλγική υ̟ηρεσία για τη 

λειτουργία του και άκρως α̟αραίτητη για τη ̟ροστασία της δηµόσιας υγείας. Ωστόσο 

σύµφωνα µε τη ̟άγια νοµολογία, ̟ου α̟οτυ̟ώνεται ενδεικτικά στην 58/2015 α̟όφαση 

της ΕΑΑ∆ΗΣΥ (Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή ∆ηµοσίων Συµβάσεων) για ̟αροχή σύµφωνης 

γνώµης σε α̟ευθείας ανάθεση υ̟ηρεσίας διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων α̟ό 

νοσοκοµείο, οι λόγοι έκτακτης ανάγκης ̟ρέ̟ει να σχετίζονται µε α̟ρόβλε̟τα γεγονότα 

(̟.χ. ̟ληµµύρες, σεισµοί, ̟όλεµος κλ̟.) και δεν ̟ρέ̟ει σε καµία ̟ερί̟τωση να α̟ορρέουν 

α̟ό ευθύνη της αναθέτουσας υ̟ηρεσίας. Συγκεκριµένα η Αρχή στην ̟αρα̟άνω αρνητική 

α̟όφασή της αναφέρει ότι «α̟ό τη φύση των ̟ρος ανάθεση υ̟ηρεσιών (διαχείριση ιατρικών 

ε̟ικίνδυνων α̟οβλήτων) ̟ροκύ̟τει ότι η ανάγκη σύναψης σχετικών συµβάσεων είναι ̟άγια, διαρκής 

και ε̟αναλαµβανόµενη και η κάλυψή της µ̟ορεί να ̟ρογραµµατιστεί έγκαιρα, ενώ το Νοσοκοµείο 

γνώριζε α̟ό καιρού ότι οι υ̟ογεγραµµένες … συµβάσεις θα έληγαν…» και ότι «το γεγονός, 

ε̟ι̟λέον, της καθυστέρησης εκκίνησης µέχρι σήµερα του σχετικού ως άνω διαγωνισµού δε συνιστά 

α̟ρόβλε̟τη ̟ερίσταση» καθώς και ότι «το Νοσοκοµείο, ενώ γνώριζε ότι οι υφιστάµενες συµβάσεις 

ολίγων µηνών µε α̟ευθείας ανάθεση ε̟ίσης είχαν λήξει …  και όφειλε να ̟ροχωρήσει έγκαιρα, ήτοι 

κατά χρόνο ̟ου θα ε̟έτρε̟ε τη διενέργεια διαγωνισµού, στις α̟αιτούµενες ενέργειες, εντούτοις δεν 

ε̟έδειξε τη δέουσα ε̟ιµέλεια και ̟ρογραµµατισµό, ως αναθέτουσα αρχή, για την κάλυψη των αναγκών 

του». Ο̟ότε καταλήγει ότι «δεν στοιχειοθετείται στην ̟ροκείµενη ̟ερί̟τωση η έλλειψη ευθύνης 

της ίδιας της αναθέτουσας αρχής, καθόσον το Νοσοκοµείο µε βάση την ̟ολυετή λειτουργία του 

γνώριζε, έστω και κατά ̟ροσέγγιση, τις ̟άγιες ανάγκες του αναφορικά µε τις υ̟ηρεσίες διαχείρισης 

α̟οβλήτων και ήταν σε θέση να τις ̟ρογραµµατίσει και να ̟ροβεί σε κάθε α̟αιτούµενη ενέργεια 

ε̟ίσ̟ευσης της διαγωνιστικής διαδικασίας για την ανάδειξη αναδόχου». Α̟ό τις δια̟ιστώσεις της 

̟αρούσας ̟ροκύ̟τει ότι τα ανωτέρω αναφερόµενα της ΕΑΑ∆ΗΣΥ ισχύουν και για την 

εξεταζόµενη ̟ερί̟τωση του Γενικού Νοσοκοµείου Ρεθύµνου.  

Ε̟ι̟λέον, οι ̟ρόχειροι διαγωνισµοί και οι α̟ευθείας αναθέσεις έγιναν µε την 

αιτιολόγηση της εξάντλησης της ̟ροϋ̟ολογιζόµενης δα̟άνης της ̟ροηγούµενης 

σύµβασης, γεγονός για το ο̟οίο κά̟οιες φορές η εταιρεία ειδο̟οιούσε το νοσοκοµείο 

εγγράφως. Κατά την διερεύνηση της υ̟όθεσης ζητήθηκαν α̟ό την υ̟ηρεσία στοιχεία 

(Βιβλίο Μητρώου ∆εσµεύσεων και αρχείο ζυγίσεων) ̟ου να α̟οδεικνύουν κάθε φορά την 
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εξάντληση του ̟οσού. Η εξακρίβωση αυτή δεν στάθηκε δυνατή α̟ό την κίνηση των 

σχετικών ΚΑΕ και τα λοι̟ά στοιχεία ̟ου µας χορηγήθηκαν.  

Ε̟ίσης, σχετικά µε την καθυστέρηση ανάληψης υ̟οχρέωσης, σε ̟ολλές ̟ερι̟τώσεις 

συµβάσεων (συγκεκριµένα για τις α̟ό 28-8-12 και α̟ό 1-10-13 συµβάσεις καθώς και για τις 

35/31-7-14, 44/1-11-14, 2/07-01-2015 και 9/09-02-2015 συµβάσεις), κατά ̟αράβαση των αρ. 

21 του ν. 2362/95 και του αρ.4, §3 του Π.∆. 113/10 δεν έγινε η ανάληψη υ̟οχρέωσης ̟ριν 

α̟ό τη διακήρυξη ούτε ̟ριν α̟ό τη σύµβαση ώστε να συµ̟εριληφθεί σε αυτές. Το ΓΝΡ, στο 

υ̟’αρ. 5451/22-6-17, έγγραφό του αιτιολόγησε τα ̟αρα̟άνω µε το γεγονός ότι «οι ̟ιστώσεις 

̟ου εγγράφονται στον αρχικό ̟ροϋ̟ολογισµό αλλά και στις τρο̟ο̟οιήσεις καθορίζονται και δίνονται 

α̟ό την 7η ΥΠΕ και Υ̟ουργείο, ενώ ο αρχικός ̟ροϋ̟ολογισµός συντάσσεται σύµφωνα µε τα όρια ̟ου 

καθορίζονται και δίνονται α̟ό 7η ΥΠΕ. Με τις αυξήσεις ̟ου δίνονται τµηµατικά σε κάθε τρο̟ο̟οίηση 

οι Υ̟ηρεσίες του Νοσοκοµείου ε̟ιχείρησαν να ενισχύσουν τους Κ.Α.Ε. ̟ου έχρηζαν άµεσης αύξησης, 

̟ροκειµένου να διασφαλιστεί η α̟ρόσκο̟τη λειτουργία του Νοσοκοµείου. Και αυτό διότι, όταν η 

̟ίστωση σε ένα κωδικό αυξάνεται τµηµατικά είναι άκυρη ο̟οιαδή̟οτε ανάληψη δέσµευσης 

µεγαλύτερου ̟οσού µε α̟οτέλεσµα το γεγονός αυτό να δηµιουργεί ̟ραγµατική δυσλειτουργία του 

Νοσοκοµείου. Κάθε α̟όφαση ανάληψης ̟ου εκδίδεται χωρίς να είναι εγγεγραµµένη η ̟ίστωση στον 

Κ.Α.Ε. καθ’ υ̟έρβαση των εγγεγραµµένων ̟ιστώσεων κ.λ.̟. είναι αυτοδίκαια άκυρη ( άρθρο 21, ̟αρ. 

4 του Ν. 2362/1995)». 

Πράγµατι, για ̟αράδειγµα, η υ̟’αρ. 378/10-6-2016 α̟όφαση ανάληψης 

υ̟οχρέωσης ύψους 90.000€ για το διαγωνισµό του ΠΠΥΦΥ 2014 ήταν αυτοδίκαια άκυρη 

(σύµφωνα µε το αρ. 66, §5 του ν. 4270/14 ̟ου αντικατέστησε το άρθρο 21, ̟αρ. 4 του Ν. 

2362/1995) καθώς, ό̟ως φαίνεται α̟ό το αρχείο του Μητρώου ∆εσµεύσεων ̟ου µας 

χορηγήθηκε, η αρχική ̟ίστωση ̟ου εγγράφηκε ήταν 69.989,37€ και ήδη έως και τις 07-06-

2016 είχε δεσµευθεί ̟οσό 124.120,37€. Υ̟ό αυτές τις συνθήκες, λοι̟όν, ο̟οιαδή̟οτε 

ενέργεια των υ̟ηρεσιών για να καλύψει τις ανάγκες και να συνεχίσει τη λειτουργία του ο 

φορέας (θα) ήταν ̟αράνοµη. Μάλιστα το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου α̟έστειλε στην 7η 

ΥΠΕ, µε το υ̟’αρ. 7704/22-9-2014 έγγραφο του ∆ιοικητή, το υ̟’αρ. 7639/18-9-2014 

έγγραφο της Προϊσταµένης Οικονοµικού. Σε αυτό αναφέρεται η αδυναµία της ̟ροκήρυξης 

των διαγωνισµών (υ̟ενθυµίζεται για το 2014 η µη έγκριση α̟ό το Ελ.Σ. σχετικού ΧΕΠ 

λόγω µη ύ̟αρξης α̟όφασης ανάληψης υ̟οχρέωσης, βλ κεφάλαιο 5.1 της ̟αρούσας) λόγω 

µη δυνατότητας ανάληψης υ̟οχρέωσης λόγω µη ύ̟αρξης ̟ιστώσεων. Η 7η Υγειονοµική 

Περιφέρεια στο υ̟’αρ. 11675/29-9-14 έγγραφό της α̟άντησε να εφαρµοστούν οι οδηγίες 

της εγκυκλίου 2/18993/∆Π∆ΣΜ/28-2-2014 του ΓΛΚ και ειδικότερα τα σηµεία 1.δ, 5, 6 του 

̟εδίου ∆ αυτής. Η εγκύκλιος, ̟ου αφορά οδηγίες για την τήρηση του Μητρώου 

∆εσµεύσεων, σε αυτά τα σηµεία αναφέρεται στις ̟ερι̟τώσεις ̟ολυετών συµβάσεων και 

υ̟οχρεώσεων ̟ου βαρύνουν και ε̟όµενα έτη. 

Ωστόσο, και ό̟ως και η ΕΑΑ∆ΗΣΥ αναφέρει σε σχετικές α̟οφάσεις της (271/14 και 

312/14), η έλλειψη ̟ιστώσεων και η εξ αυτού αδυναµία ανάληψης υ̟οχρέωσης δεν συνιστά 

νόµιµο λόγο για µη διενέργεια ανοικτών διαγωνισµών και ̟ροσφυγή σε συνο̟τικές 
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διαδικασίες καθώς ̟εριλαµβάνεται στις υ̟οχρεώσεις του Νοσοκοµείου να µεριµνήσει µε 

κάθε τρό̟ο για την εξασφάλιση των ̟ιστώσεων. 

Πολύ σηµαντικές ε̟ίσης είναι και οι καθυστερήσεις στην ̟ροκήρυξη των ανοικτών 

διαγωνισµών. Ειδικότερα, για το διαγωνισµό του ΠΠΥΥ 2011, το ΓΝΡ ενώ είχε α̟ό 13-6-

2012 λάβει γνώση της έγκρισης των τεχνικών ̟ροδιαγραφών δεν ̟ροέβη σε άµεσες 

ενέργειες για την ̟ροκήρυξή του. Αντί αυτού ̟ροκήρυξε ̟ρόχειρο διαγωνισµό (αρ. 

διακήρυξης 4015/18-6-2012) ενώ ο ανοικτός διαγωνισµός ̟ροκηρύχθηκε (αρ. διακ. 7058/7-

11-12) µε σχεδόν ̟έντε µήνες καθυστέρηση η ο̟οία δεν αιτιολογείται ευλόγως α̟ό τα 

έγγραφα στοιχεία ̟ου µας α̟εστάλησαν. 

Κατ’ αντιστοιχία, ̟αρατηρείται σηµαντική καθυστέρηση για το διαγωνισµό του 

ΠΠΥΥ 2012 του ο̟οίου η διενέργεια και η ανάλογη ε̟ιτρο̟ή εγκρίθηκαν στις  23-12-13 

αλλά, µετά την ̟άροδο έξι (6) και ̟λέον µηνών συγκροτήθηκε, στις 9-7-2014  η ε̟ιτρο̟ή 

σύνταξης τεχνικών ̟ροδιαγραφών οι ο̟οίες εγκρίθηκαν στις 7-8-2014. Όµως, οι 

διαγωνισµοί του ΠΠΥΥ 2012 ̟ου εκκρεµούσαν έ̟ρε̟ε να ̟ροκηρυχθούν µέχρι τις 30-6-

2014. ∆ηλαδή, στην ̟ροκειµένη ̟ερί̟τωση, έγινε εισήγηση για διαγωνισµό του ο̟οίου η 

̟ροθεσµία για την ̟ροκήρυξή του είχε λήξει στις 30-6-2014 (σύµφωνα µε την ΥΑ 5572/5-11-

2013) ̟αράγραφος 2). Σύµφωνα µε το υ̟’αρ. 33/3-1-2017 α̟αντητικό ̟ρος το ΣΕΕ∆∆ 

έγγραφο του ΓΝΡ, σε αντίθεση µε τα σχετικά 7 και 8 της εν λόγω εισήγησης ̟ου αναφέρουν 

το ΠΠΥΥ 2012, οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές αφορούσαν το ΠΠΥΦΥ 2013. Ωστόσο, εάν ισχύει 

το τελευταίο ̟ροκύ̟τει ότι τελικά το ΓΝΡ, δεν ̟ροέβη σε ενέργεια ώστε να ̟ροκηρυχθεί ο 

εν λόγω διαγωνισµός. Ακόµα όµως και αν θεωρηθεί ότι οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές 

αφορούσαν το ΠΠΥΦΥ του 2013, και ̟ράγµατι ως τέτοιες εγκρίθηκαν α̟ό την ΕΠΥ, το 

Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου τελικά δεν µερίµνησε ούτε για την ̟ροκήρυξη του 

διαγωνισµού αυτού (του ΠΠΥΦΥ 2013). Αν και αναγνωρίζεται ότι το χρονικό ̟εριθώριο 

̟ου είχε στη διάθεσή του το ΓΝΡ ήταν µικρό (̟ερί̟ου ένας µήνας α̟ό την έγκριση των 

τεχνικών ̟ροδιαγραφών στις 20-11-2014 ως τις 31-12-2014 ̟ου έληξε η ̟ροθεσµία 

̟ροκηρύξεων εντός του ΠΠΥΦΥ 2013) ωστόσο η ̟ροκήρυξη ήταν εφικτή και α̟αραίτητη 

(δεδοµένου ότι ̟ρόκειται και για νευραλγική υ̟ηρεσία καθώς και ότι α̟ό τις ̟ρώτες µέρες 

του 2015 έγιναν α̟ευθείας αναθέσεις αυτής).  

Για τον ανοικτό διαγωνισµό του ΠΠΥΦΥ 2014 ̟αρατηρήθηκε ότι δεν λήφθηκε 

εγκαίρως µέριµνα για την ήδη α̟ό 1-10-2014 υ̟οχρεωτική χρήση του συστήµατος 

ΕΣΗ∆ΗΣ α̟ό το ΓΝΡ και ο ανοικτός διαγωνισµός µε την υ̟’ αρ. 4367/14-06-2016 

διακήρυξη ̟ροκηρύχθηκε µε αδικαιολόγητη καθυστέρηση 10 µηνών α̟ό την έγκριση της 

ε̟ιτρο̟ής διενέργειας α̟ό την ΥΠΕ. Στο διάστηµα αυτό, µε την αιτιολόγηση της µη 

δυνατότητας χρήσης του ΕΣΗ∆ΗΣ ώστε να γίνει ο ανοικτός διαγωνισµός, µη σύννοµα 

̟ροκηρύχθηκε και ανατέθηκε η υ̟ηρεσία διαχείρισης α̟οβλήτων µέσω τριών ̟ρόχειρων 

διαγωνισµών και µιας α̟ευθείας ανάθεσης εκτός ΠΠΥΥ συνολικής δα̟άνης 155.000€. Στο 

ίδιο ̟λαίσιο καθυστερήσεων, η υ̟’ αρ. 212/15/13-07-2015 α̟όφαση ∆Σ  για τη διενέργεια 

του διαγωνισµού α̟εστάλη (ως εξαιρετικά ε̟είγον) στην ΥΠΕ στις 25-8-2015 (δηλαδή 
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ενάµιση µήνα µετά). Ε̟ίσης, το ̟ρώτο εξάµηνο του 2015 το ΓΝΡ, ̟ροκειµένου να α̟οφύγει 

την ανάθεση της υ̟ηρεσίας µέσω τριών α̟ευθείας αναθέσεων και ενός ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού στις ο̟οίες ̟ροέβη, µ̟ορούσε να αιτηθεί α̟ό την 7η ΥΠΕ την έγκριση για την 

κατ’ εξαίρεση διενέργειά του ανοικτού διαγωνισµού ̟ριν την οριστική α̟όφαση 

καθορισµού των φορέων διενέργειας. Το αίτηµα τελικά εγκρίθηκε α̟ό το ∆Σ µε την 

159/12/28-5-2015 α̟όφαση κατό̟ιν της α̟ό 25-05-2015 εισήγησης του Γραφείου 

Προµηθειών και α̟εστάλη µε το  υ̟’αρ. 3590/09-06-201534 έγγραφο. Συνολικά δηλαδή α̟ό 

το τέλος του 2014 ̟ου εγκρίθηκε το ΠΠΥΦΥ 2014 µέχρι την ̟ροκήρυξη του διαγωνισµού 

του (στις 14-06-2014) το Νοσοκοµείο Ρεθύµνου δεν ̟ροέβη στις α̟αραίτητες ενέργειες ώστε 

να γίνει σύννοµα η ανάθεση και αντί αυτού διενήργησε τέσσερις ̟ρόχειρους διαγωνισµούς 

και τέσσερις α̟ευθείας αναθέσεις συνολικής δα̟άνης 221.950€.  

Τέλος, κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07, στην 

4015/18-6-2012 διακήρυξη ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροβλέφθηκε ̟αράταση της σύµβασης 

χωρίς αυτό να ̟εριλαµβάνεται εξ αρχής στον ̟ροϋ̟ολογισµό της ̟ροµήθειας. Για τον ίδιο 

λόγο είναι µη σύννοµη και η α̟όφαση ̟αράτασης της σύµβασης (255/6/27-6-2013 

α̟όφαση ∆Σ) ̟ου ελήφθη κατό̟ιν της σχετικής α̟ό 25-6-13 εισήγησης του Γραφείου 

Προµηθειών και ό̟ου ̟ουθενά δεν αναφέρεται ο ̟ροϋ̟ολογισµός της δα̟άνης της 

̟αράτασης. Η κατά τον ίδιο τρό̟ο (δηλαδή χωρίς συµ̟ερίληψη εξ αρχής στον 

̟ροϋ̟ολογισµό της δα̟άνης) ̟αρόµοια ̟ρόβλεψη ̟αράτασης υφίσταται και στις 

διακηρύξεις του ανοικτού διαγωνισµού του 2013 (7058/7-11-2012 και 1282/28-00-2013 

ε̟αναλη̟τικός) και στην 4367/14-06-2016 διακήρυξη του ανοικτού διαγωνισµού του  2016, 

χωρίς όµως στις δυο τελευταίες ̟ερι̟τώσεις να γίνει ̟αράταση.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ: ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ. 

Γ.1. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Σύµφωνα µε το Π∆ 118/07, ̟ρόχειρος διαγωνισµός διενεργείται α̟ό τριµελή 

ε̟ιτρο̟ή, µε υ̟οβολή έγγραφων ̟ροσφορών, όταν η ετήσια συνολική δα̟άνη δεν 

υ̟ερβαίνει τα 60.000€ (ΥΑ 35130/739/10 - ΦΕΚ 1291/Β) και χωρίς να α̟αιτείται 

δηµοσίευση ̟ροκήρυξης (αρ.2, §4). Στο ίδιο Π∆ ορίζεται (αρ.25, §9) ότι στον ̟ρόχειρο 

διαγωνισµό δεν α̟αιτείται εγγύηση συµµετοχής.  

Σύµφωνα µε το αρ.10, §1.α του Π∆ 118/07, η ελάχιστη ̟ροθεσµία διεξαγωγής 

ανοικτού διαγωνισµού είναι 30 ηµέρες α̟ό την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της ̟ροκήρυξης 

σε ΦΕΚ και στον ελληνικό τύ̟ο και σε ̟ερί̟τωση διαφορετικών ηµεροµηνιών λαµβάνεται 

υ̟όψη η τελευταία. 

                                                 
34 Στο έγγραφο όµως συγχέεται ο ανοικτός µε τον ̟ρόχειρο διαγωνισµό (βλ. κεφάλαιο 6.5 της ̟αρούσας) 
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Σύµφωνα µε το αρ.19, §1.α του Π∆ 118/07 κατά τη διαδικασία του διαγωνισµού 

«α̟οσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος ̟ροσφοράς καθώς και ο φάκελος της τεχνικής ̟ροσφοράς 

µονογράφονται δε και σφραγίζονται … όλα τα δικαιολογητικά ̟ου υ̟οβάλλονται κατά το στάδιο αυτό 

και η τεχνική ̟ροσφορά ανά φύλλο». Το ίδιο ̟ροβλέ̟εται και στο άρθρο 21 της εν λόγω 

διακήρυξης. Η ταυτόχρονη α̟οσφράγιση των δικαιολογητικών συµµετοχής και της 

τεχνικής ̟ροσφοράς αναφέρεται και στις οδηγίες εφαρµογής του ΠΠΥΥ 2011 (κεφάλαιο ΣΤ 

για ταχύτερη ολοκλήρωση διαγωνισµών). 

Ε̟ι̟λέον των ανωτέρω, ειδικά για στον τοµέα της υγείας, ως υ̟οχρέωση για τις 

̟ροµήθειες (αγαθών και υ̟ηρεσιών) υγείας ̟ρέ̟ει, σύµφωνα µε το αρ. 13 του ν. 3918/11 

(βλ. Παράρτηµα ΙΙ της ̟αρούσας), στο στάδιο κατακύρωσης των διαγωνισµών να γίνεται 

σύγκριση των τιµών των οικονοµικών ̟ροσφορών µε αυτές του Παρατηρητηρίου Τιµών 

της ΕΠΥ και οι ̟ροσφορές ̟ου είναι ανώτερες του ̟αρατηρητηρίου να α̟ορρί̟τονται.  

Εντούτοις, για τη διαχείριση ιατρικών α̟οβλήτων το Παρατηρητήριο δεν διαθέτει 

αναλυτικές τιµές για την υ̟ηρεσία της συλλογής και µεταφοράς αλλά µόνο για την 

υ̟ηρεσία ε̟εξεργασίας για την ο̟οία ̟αραθέτει35 σχετικό ̟ίνακα (βλ. Παράρτηµα Ι, 

σηµείο 2) µε τον τρό̟ο υ̟ολογισµού του συνολικού κόστους ε̟εξεργασίας.  Α̟ό τους 

τύ̟ους του ̟ίνακα ̟ροκύ̟τει ότι οι τιµές του Παρατηρητηρίου για την ε̟εξεργασία των 

α̟οβλήτων είναι 0,7€/κιλό για τα µολυσµατικά και 1,7€/κιλό για τα τοξικά. Η ηµεροµηνία 

ανάρτησης του συγκεκριµένου ̟ίνακα στο Παρατηρητήριο Τιµών είναι άγνωστη και α̟ό 

την ΕΠΥ τηλεφωνικά µας ενηµέρωσαν ότι υφίσταται τουλάχιστον α̟ό το 2012. Η 

διαδικασία καθορισµού τιµών του Παρατηρητηρίου για τις εξεταζόµενες υ̟ηρεσίες σήµερα 

βρίσκεται σε εξέλιξη. 

 

Γ.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ  

 

Γ.2.1 ΣΥΜΒΑΣΗ ΑΠΟ  28/08/2012 (̟ρόχειρος, 60.000€) 

Μετά την υ̟’αρ. 156/10/4-5-12 α̟όφαση του ∆Σ για διενέργεια ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού εκδόθηκε η υ̟’ αρ. 4015/18-06-2012 διακήρυξη. Η διακήρυξη για τον 

̟ρόχειρο διαγωνισµό αναρτήθηκε στο ̟ρόγραµµα ∆ιαύγεια δυο φορές, αρχικά στις 

18/06/2012 ώρα 12:37:46 µε Α∆Α:  Β4ΛΘ46907Λ-Θ7Φ και κατό̟ιν την ίδια µέρα στις 

15:17:51 µε Α∆Α: Β4ΛΘ46907Λ-Θ∆∆. Ως ορθή ε̟ανάληψη αναφέρεται µόνο στην 

ιστοσελίδα του ̟ρογράµµατος ∆ιαύγεια και όχι ̟άνω στην ̟ροκήρυξη ενώ δεν αναφέρεται 

και τι διορθώνεται. Όταν η υ̟ηρεσία ρωτήθηκε για την ύ̟αρξη των δυο Α∆Α α̟άντησε µε 

το υ̟’αρ. 9623/15-12-16 έγγραφό της ότι «̟ροφανώς την στιγµή ̟ου ο υ̟άλληλος ̟ροσ̟αθούσε 

                                                 
35 www.moh.gov.gr/articles/epitroph-promhtheiwn-ygeias/parathrhthrio-timwn/1293-parathrhthrio-
timwn-observe-net?fdl=8994  
ή εναλλακτικά στο http://www.moh.gov.gr/articles/epitroph-promhtheiwn-ygeias/parathrhthrio-
timwn/1293-parathrhthrio-timwn-observe-net αρχείο µε τίτλο:  Π.Τ. ∆ιαχείρισης ΕΙΑ _ΜΧ- ΤΧ- ΜΤΧ_.pdf  
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να κάνει την ανάρτηση, «έ̟εσε» το ηλεκτρονικό σύστηµα και θεώρησε ότι δεν ανέβηκε η ̟ροκήρυξη 

στην «∆ΙΑΥΓΕΙΑ». Έτσι ̟ροσ̟αθώντας αργότερα ̟ήρε και δεύτερο Α∆Α». Α̟ό την αντι̟αραβολή 

των εγγράφων ̟ροκύ̟τει ότι στο αρ.9 σχετικά µε τις ̟ερι̟τώσεις α̟όρριψης ̟ροσφοράς 

στη δεύτερη ανάρτηση α̟αλείφθηκε η ̟ερί̟τωση 12 «Όταν δεν συνοδεύεται α̟ό τη 

νόµιµη εγγυητική ε̟ιστολή συµµετοχής στο διαγωνισµό». Ό̟ως αναφέρθηκε στο θεσµικό 

̟λαίσιο η εγγύηση στον ̟ρόχειρο διαγωνισµό δεν είναι υ̟οχρεωτική. Πέραν της 

ανάρτησης στη ∆ιαύγεια, η διακήρυξη δηµοσιεύτηκε στο δικτυακό τό̟ο του Νοσοκοµείου 

και στην εφηµερίδα «Ηµερησία» στις 19-6-2012. 

Στην εν λόγω διακήρυξη υ̟ολογίζεται συνολική µηνιαία ̟αραγωγή ιατρικών 

α̟οβλήτων 2.400 κιλά ±25% Αµιγώς Μολυσµατικών (ΜΧ) ̟ου οδεύουν ̟ρος α̟οστείρωση 

και 250 κιλά ±25% Μεικτών και Τοξικών (ΜΕΑ και ΜΤΧ) ̟ρος α̟οτέφρωση. Ωστόσο στις 

̟ροδιαγραφές ̟ου α̟εστάλησαν (α̟ό 30-3-2012) και εγκρίθηκαν α̟ό την ΕΠΥ για τον 

διαγωνισµό εντός του ΠΠΥΥ 2011 (βλ. κεφ. 4.1) αναφέρεται εκτίµηση συνολικής 

̟αραγωγής 1.800 κιλά ±25%. Συγκεκριµένα η ̟αράγραφος 17 των εγκεκριµένων τεχνικών 

̟ροδιαγραφών αναφέρει: «Τα κιλά ̟ου υ̟ολογίζονται να διατεθούν για φόρτωση, µεταφορά και 

τελική διάθεση είναι 1.800 ±25% το µήνα». Στην εξεταζόµενη ̟ροκήρυξη οι τεχνικές 

̟ροδιαγραφές (αρ. 27) είναι ακριβώς ίδιες µε τις εγκεκριµένες εκτός α̟ό τη ̟αράγραφο 17 

̟ου αναφέρει «Τα κιλά ̟ου υ̟ολογίζονται να διατεθούν για φόρτωση, µεταφορά και τελική διάθεση 

αναφέρονται στο άρθρο 1 της ̟αρούσης». Στο άρθρο 1 της διακήρυξης αναφέρεται συνολική 

εκτίµηση α̟οβλήτων 2.650 ±25% το µήνα. Ενδεικτικά, α̟ό το αρχείο ζυγίσεων φαίνεται ότι 

το µήνα Σε̟τέµβριο 2012 (̟ρώτος ολόκληρος µήνας ̟ου µας διατέθηκαν στοιχεία) 

̟αράχθηκαν 2.393,74 κιλά µολυσµατικών και 554 κιλά τοξικών (σύνολο ̟ερί̟ου 2.950 

κιλά)36. ∆ηλαδή, σύµφωνα µε τα ̟αρα̟άνω, οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές στην ̟ροκήρυξη 

ήταν διαφορο̟οιηµένες σε σχέση µε τις εγκεκριµένες.   

Η καταληκτική ηµεροµηνία υ̟οβολής ̟ροσφορών ορίστηκε στις 06/07/2012 και την 

ίδια µέρα συνεδρίασε και η Ε̟ιτρο̟ή ∆ιενέργειας και Αξιολόγησης του ∆ιαγωνισµού. Η 

ε̟ιτρο̟ή συγκροτήθηκε µε την υ̟’αρ. 36/25-6-12 ηµερήσια διαταγή του ∆ιοικητή του ΓΝΡ 

αλλά σε αυτήν αναγράφονται µόνο τα ονόµατα και όχι η ιδιότητα των οριζόµενων µελών, 

γεγονός ̟ου, σύµφωνα µε την ̟ράξη Πρ. ΣΤ΄Κλιµ. 31/2010 του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

συνιστά ̟ληµµέλεια ̟ου δύναται να ε̟ηρεάσει την εγκυρότητα των γνωµοδοτήσεων της 

ε̟ιτρο̟ής και των σε αυτές βασιζόµενων διοικητικών ̟ράξεων.  

Στο α̟ό 6-7-12 ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής αξιολόγησης αναφέρεται ότι κατατέθηκε µια 

µόνο ̟ροσφορά α̟ό την εταιρεία Medical Waste ΑΕ. Το αρ.21, ̟ερί̟τωση (η) του Π∆ 

118/07 ορίζει ότι «ειδικά σε ̟ερι̟τώσεις διαγωνισµών µε κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή στους 

ο̟οίους υ̟οβάλλεται µία µόνο ̟ροσφορά ή τελικά γίνεται α̟οδεκτή µία µόνο ̟ροσφορά και εφόσον δεν 

                                                 
36 Στο Παρατηρητήριο Τιµών υ̟ολογίζεται ̟αραγωγή α̟οβλήτων 0,5 κιλά/ηµέρα/κλίνη ̟ου σηµαίνει ότι 
για το ΓΝΡ µηνιαίως υ̟ολογίζεται ̟αραγωγή 2.046 κιλά. Ο υ̟ολογισµός αυτός έγινε θεωρώντας ότι το ΓΝΡ 
διαθέτει 220 κλίνες και ότι ο µέσος όρος κάλυψης κλινών (σύµφωνα µε τα στοιχεία κάλυψης ̟ου µας 
χορηγήθηκαν µε το υ̟’αρ, 150/3-3-17 έγγραφο του ΓΝΡ) είναι 62%. 
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υ̟άρχουν συγκριτικά στοιχεία τιµών είτε ̟ροηγούµενων διαγωνισµών είτε της αγοράς ̟ου να 

ε̟ιβεβαιώνονται µε ̟αραστατικά, ο διαγωνισµός µαταιώνεται και ε̟αναλαµβάνεται υ̟οχρεωτικά». Στο 

̟ρακτικό αναφέρεται «Οι ̟ροσφερόµενες τιµές δεν µ̟ορούν να συγκριθούν – αξιολογηθούν ̟αρά 

µόνο µε τις τιµές της ίδιας εταιρείας, µε την ο̟οία είχαµε και σύµβαση. Παρά το ̟αρα̟άνω γεγονός και 

ε̟ειδή η ̟ίεση χρόνου α̟ό την συνεχή ροη ̟αραγωγής των (ΕΙΑ) είναι µεγάλη ̟ροτείνει την 

κατακύρωση του διαγωνισµού στην αναφερόµενη εταιρεία λογω των ̟ιθανών ̟ροβληµάτων ̟ου 

µ̟ορεί να δηµιουργηθούν στην ∆ηµόσια Υγεία». 

Στη διακήρυξη ̟ροβλέ̟εται (αρ. 6, §1) ότι «Α̟ό την Οικονοµική Προσφορά ̟ρέ̟ει να 

̟ροκύ̟τει σαφώς η τιµή ανά χιλιόγραµµο (€/kg) ΕΙΑ (̟λέον του αναλογούντος ΦΠΑ) και κάθε τύ̟ο 

̟ροσφερόµενης υ̟ηρεσίας». Η ̟ροσφορά της εταιρείας ήταν 2,63€/κιλό (1,13 µεταφορά και 

1,50 α̟οστείρωση) για τα µολυσµατικά και 3,22€/κιλό (1,52 µεταφορά και 1,70 καύση) για 

τα τοξικά α̟όβλητα (τιµές χωρίς ΦΠΑ- 2,97 και 3,64 αντίστοιχα µε ΦΠΑ). Στο ̟ρακτικό 

καταγράφεται το ̟ροαναφερθέν κόστος αναλυόµενο σε κόστος µεταφοράς και κόστος 

ε̟εξεργασίας ό̟ως αυτό διευκρινίστηκε τηλεφωνικά α̟ό την εταιρεία. Η εταιρεία 

α̟έστειλε την διευκρίνιση και εγγράφως σε α̟άντηση του 4656/17-7-12 εγγράφου της 

υ̟ηρεσίας ̟ου ζητούσε τη συγκεκριµένη διευκρίνιση ̟ροκειµένου να «είναι δυνατή η χρέωση 

των αντίστοιχων ΚΑΕ»37. Στο Παρατηρητήριο Τιµών, ̟ου η ΕΠΥ, κατά την έγκριση των 

τεχνικών ̟ροδιαγραφών, όρισε να ληφθεί υ̟όψη, αναφέρεται σηµαντικά µικρότερο 

κόστος για την α̟οστείρωση των α̟λών µολυσµατικών, 0,70€/κιλό.    

Το ανωτέρω ̟ρακτικό εγκρίθηκε µε την υ̟’αρ. 235/14/12-7-201238 α̟όφαση του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου του ΓΝΡ και υ̟ογράφηκε η α̟ό 28/08/2012 (χωρίς αριθµό 

̟ρωτοκόλλου) σύµβαση µε την εταιρεία. Ωστόσο, σε αντίθεση µε το άρθρο 11 της 

διακήρυξης, η υ̟ογεγραµµένη σύµβαση διαφέρει α̟ό το σχέδιο σύµβασης ̟ου 

ε̟ισυνάφθηκε στη διακήρυξη. Συγκεκριµένα, σε σχέση µε το σχέδιο, έχουν αναδιαταχθεί 

και διαµορφωθεί εκ νέου διάφορα άρθρα µε σηµαντικότερη διαφορο̟οίηση την 

̟ρόβλεψη στο σχέδιο (αρ. 2 και 4) για συµ̟ερίληψη των ̟λαστικών σακουλών ̟ου 

συνοδεύουν τα Hospital box (= ειδικά χαρτοκιβώτια δευτερογενούς συσκευασίας για 

ιατρικά α̟όβλητα) στην ̟ροσφερόµενη τιµή, ̟ρόβλεψη ̟ου δεν υ̟άρχει στην 

υ̟ογεγραµµένη σύµβαση. Υ̟ενθυµίζεται ότι γενικά οι ̟λαστικές σακούλες 

α̟ορριµµάτων είναι αντικείµενο άλλης ξεχωριστής ̟ροµήθειας του νοσοκοµείου39. 

                                                 
37 Σε ερώτηµά µας σε τηλεφωνική ε̟ικοινωνία µε το Νοσοκοµείο, µας ενηµέρωσαν ότι δεν υφίσταται 
συγκεκριµένος διαχωρισµός, ως ̟ρος το είδος υ̟ηρεσίας ή α̟οβλήτου, της εν λόγω δα̟άνης ώστε αυτή να 
κατανεµηθεί στους δυο ΚΑΕ. 
38 Α∆Α: Β4ΘΡ46907Λ-2ΚΗ αναρτηµένη στις 13-9-2012 µαζί µε άλλες 24 α̟οφάσεις. 
39 Που ανατίθεται στην ίδια εταιρεία. 
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Γ.2.2 ΣΥΜΒΑΣΗ ΑΠΟ  01/10/2013 (ανοικτός, 90.000€)  

Ό̟ως αναφέρεται στο κεφάλαιο Β.2.2 µε την υ̟’αρ. 110/6/30-3-12 α̟όφαση ∆Σ, 

εγκρίθηκαν οι τεχνικές ̟ροδιαγραφές του διαγωνισµού για την υ̟ηρεσία διαχείρισης των 

ιατρικών α̟οβλήτων ̟ου εγκρίθηκαν α̟ό την ΕΠΥ µε την 5/1-6-12 α̟όφασή της. Στον 

̟ίνακα της α̟όφασης της ΕΠΥ ̟εριλαµβάνεται για το ΓΝΡ η κατηγορία «Α̟οκοµιδή 

µεταφορά και διάθεση νοσοκοµειακών α̟οβλήτων» µε την ̟αρατήρηση «Να ληφθεί υ̟ όψην το 

Παρατηρητήριο Τιµών της ΕΠΥ και να υ̟άρξει συµµόρφωση αν υ̟άρχει διαφορά». Ε̟ίσης, στις 

τεχνικές ̟ροδιαγραφές ̟εριλαµβάνεται ̟ρόβλεψη συνολικής ̟αραγωγής α̟οβλήτων στα 

1.800 ±25% κιλά µηνιαίως.  

Με την υ̟’αρ. 7058/7-11-2012 διακήρυξη (για την καθυστέρηση βλ. ̟αρα̟άνω, 

κεφάλαιο Β.2.1) ̟ροκηρύχθηκε ανοικτός διαγωνισµός συνολικού ̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€ 

για τη µεταφορά και ε̟εξεργασία των Ε̟ικίνδυνων Ιατρικών Α̟οβλήτων του ΓΝΡ και των 

ΚΥ του νοµού µε κριτήριο ανάθεσης τη χαµηλότερη τιµή. Η  διακήρυξη είναι ακριβώς ίδια 

µε αυτήν της ε̟ανα̟ροκήρυξης ̟ου εξετάζεται ̟αρακάτω. ∆ηµοσιεύθηκε στις εφηµερίδες 

«Κέρδος» και «∆ιακηρύξεις» στις 10-11-12 και στην εφηµερίδα «Ρεθεµνιώτικα Νέα» στις 11-

11-12. Στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ 748/∆∆Σ/9-11-12 και µε 

ορθή ε̟ανάληψη στο ΦΕΚ 777/∆∆Σ/30-11-12 (διορθώθηκε ο αριθµός διακήρυξης). Η 

ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού ορίστηκε στις 17-12-2012.  

Στο α̟ό 17-12-2012 ̟ρακτικό της η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού αναφέρει ότι κατατέθηκε 

µια µόνο ̟ροσφορά α̟ό την εταιρεία «MEDICAL WASTE Περιβαλλοντική ∆ιαχείριση Α.Ε.» 

και, σε αντίθεση µε την ̟ροηγούµενη ̟ερί̟τωση του ̟ρόχειρου διαγωνισµού, θεωρώντας 

ότι «δεν έχει ανα̟τυχθεί ο α̟αιτούµενος ανταγωνισµός» και ότι «οι ̟ροσφερόµενες τιµές δεν 

µ̟ορούν να συγκριθούν – αξιολογηθούν ̟αρά µόνο µε τις τιµές της ίδια εταιρείας, µε την ο̟οία 

έχουµε σύµβαση» ̟ροτείνει την ε̟ανα̟ροκήρυξη του διαγωνισµού. Ο ∆ιοικητής του ΓΝΡ µε 

την υ̟’αρ. 9/15-1-2013 α̟όφασή του ενέκρινε το ανωτέρω ̟ρακτικό της Ε̟ιτρο̟ής 

διαγωνισµού, ακύρωσε το διαγωνισµό λόγω µοναδικής ̟ροσφοράς και έθεσε την α̟όφαση 

«υ̟όψη του ∆Σ – µόλις αυτό συσταθεί- για ̟εραιτέρω έγκριση». Το ∆Σ ε̟ικύρωσε την α̟όφαση 

Συµ̟εράσµατα Γ.1 (για σύµβαση α̟ό 28-8-2012). 

Η 4015/18-06-2012 διακήρυξη αναρτήθηκε δυο φορές στη ∆ιαύγεια χωρίς να γίνεται 

αντιλη̟τός ο λόγος της ορθής ε̟ανάληψης. Η ̟ρόβλεψη ̟αραγωγής α̟οβλήτων της 

διακήρυξης διαφέρει α̟ό αυτήν των τεχνικών ̟ροδιαγραφών και το σχέδιο σύµβασης 

της διακήρυξης διαφέρει α̟ό την υ̟ογεγραµµένη σύµβαση.  

Κατά ̟αράβαση του αρ. 13 του ν. 3918/11 δεν έγινε σύγκριση µε τις τιµές του 

Παρατηρητηρίου Τιµών του Υ̟ουργείου Υγείας. Η τιµή για την α̟οστείρωση των 

α̟οβλήτων (1,50€/κιλό) ήταν σηµαντικά υψηλότερη (δι̟λάσια) α̟ό αυτήν του 

Παρατηρητηρίου Τιµών (0,70€/κιλό) και η ̟ροσφορά όφειλε να α̟ορριφθεί.  
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του διοικητή µε την 124/3/21-5-2013 α̟όφασή του40. Ωστόσο, σηµειώνεται ότι το ΓΝΡ, για 

το ίδιο αντικείµενο, στην ̟ερί̟τωση των ̟ρόχειρων αλλά και σε ̟ερί̟τωση άλλου 

ανοικτού διαγωνισµού ̟ροέβη στην αντίθετη ενέργεια, δηλαδή συνέχισε το διαγωνισµό 

θεωρώντας ότι οι ̟ροηγούµενες συµβάσεις α̟οτελούν συγκριτικά στοιχεία. 

Ο διαγωνισµός ε̟αναλήφθηκε µε την υ̟’αρ. 1282/28-2-13 διακήρυξη. Η 

ηµεροµηνία διενέργειας ορίστηκε στις 2-4-2013. Όµως η διακήρυξη δηµοσιεύτηκε στις 

εφηµερίδες «Γενική ∆ηµο̟ρασιών», «Ρεθεµνιώτικα Νέα» και «Κέρδος» στις 2-3-2013 και 

στο ΦΕΚ 119/∆∆Σ/8-3-2013. Καθώς η ελάχιστη ̟ροθεσµία διεξαγωγής ανοικτού 

διαγωνισµού είναι 30 ηµέρες α̟ό την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της ̟ροκήρυξης, η 

διενέργεια του διαγωνισµού θα µ̟ορούσε να γίνει νόµιµα το νωρίτερο στις 8-4-2013 αφού 

η τελευταία δηµοσίευση ήταν στο ΦΕΚ.    

Σχετικά µε τη διακήρυξη, ̟αραµένει το ̟ρόβληµα (βλ. Γ.2.1) για την ̟ρόβλεψη της 

̟αραγωγής α̟οβλήτων αφού υ̟άρχουν δυο σηµεία ̟ου έρχονται σε αντίφαση µεταξύ τους 

(στο άρθρο 1 ̟ροβλέ̟εται ̟αραγωγή 2.400 κιλά µολυσµατικών και 250 κιλά τοξικών ±25% 

µηνιαίως ενώ στο άρ.47 των τεχνικών ̟ροδιαγραφών –̟ου είναι οι εγκεκριµένες µε την 

υ̟’αρ. 5/1-6-12 α̟όφαση της ΕΠΥ- στο σηµείο 17 αναφέρεται ̟αραγωγή 1.800 κιλά ±25% 

µηνιαίως). Ε̟ίσης στο αρ.31 ̟ερί διάρκειας σύµβασης αναφέρεται ότι η σύµβαση θα έχει 

διάρκεια ένα χρόνο και ̟άλι ̟ροβλέ̟εται τρίµηνη (ή εννεάµηνη) ̟αράταση µε τον ίδιο 

τρό̟ο ̟ου ̟ροβλε̟όταν και στον ̟ροηγούµενο διαγωνισµό, δηλαδή χωρίς 

̟ροϋ̟ολογισµό δα̟άνης της ̟αράτασης. Τέλος, στο ̟αράρτηµα ΙΙ ̟ου ̟εριέχεται το 

σχέδιο της σύµβασης αυτό φέρει τίτλο «Για την ̟ροµήθεια φακών οφθαλµολογικών του 

Γ.Ν. Ρεθύµνου». Κατά τα άλλα η υ̟ογεγραµµένη σύµβαση συµφωνεί µε το σχέδιο της 

διακήρυξης εκτός α̟ό το άρθρο 2 σχετικά µε τον τρό̟ο ̟ληρωµής ̟ου στη τελική σύµβαση 

είναι ̟ιο αναλυτικό.  

Με το υ̟’αρ. 1720/21-3-13 έγγραφο του Τµήµατος Προµηθειών ενηµερώθηκαν τα 

µέλη της ε̟ιτρο̟ής διαγωνισµού ότι η διενέργειά του θα γίνει στις 2-4-13 µε τη ε̟ισήµανση 

ότι «η ε̟ιτρο̟ή υ̟οχρεούται να ολοκληρώσει το διαγωνισµό εντός 90 (ενενήντα) το ̟ολύ ηµερών». 

Όµως, ό̟ως θα φανεί και ̟αρακάτω, η ε̟ιτρο̟ή συνεδρίασε τρεις φορές, ανά δυο σχεδόν 

µήνες, και η τελική α̟όφαση του ∆Σ για την κατακύρωση λήφθηκε στις 26-9-13 (174 µέρες 

µετά τη διενέργεια) χωρίς εύλογη αιτιολογία για την καθυστέρηση (̟χ. ενστάσεις ή 

δικαστικές ̟ροσφυγές).  

Συγκεκριµένα, στο α̟ό 2-4-2013 ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής αξιολόγησης αναφέρεται 

ότι ̟αρελήφθησαν ̟ροσφορές α̟ό δυο εταιρείες (Medical Waste ΑΕ και Οικοανακύκλωση 

                                                 
40 Ό̟ως φαίνεται α̟ό τις σχετικές α̟οφάσεις, το ∆Σ ε̟ανασυστάθηκε, αφού είχε ̟ροηγηθεί η ̟αραίτηση δυο 
µελών και των ανα̟ληρωµατικών τους, µε την υ̟’αρ. ∆Υ1δ/Γ.Π.38763/20−5−2013 α̟όφαση Υ̟ουργού 
Υγείας (στο ΦΕΚ ΥΟ∆∆/231/23-5-13 αναγράφεται ηµεροµηνία α̟όφασης 21-5-2013). Στη ̟ρώτη συνεδρίασή 
του (21-5-2013) ε̟ικυρώθηκαν διάφορες α̟οφάσεις ̟ου είχαν ληφθεί α̟ό τον ∆ιοικητή κατά το διάστηµα ̟ου 
δεν υφίστατο ∆Σ.  
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ΑΕ) των ο̟οίων τα δικαιολογητικά συµµετοχής κρίθηκαν ε̟αρκή41 για να συνεχίσουν στον 

διαγωνισµό. Το ̟ρακτικό εγκρίθηκε α̟ό το ∆Σ του ΓΝΡ µε την υ̟’αρ. 97/2/26-4-13 

α̟όφαση η ο̟οία α̟εστάλη στις εταιρείες στις 13-5-2013. Στις 27-5-2013 συνεδρίασε εκ νέου 

η ε̟ιτρο̟ή για το άνοιγµα των τεχνικών ̟ροσφορών και συνέταξε σχετικό ̟ρακτικό. Σε 

αυτό αναφέρεται ότι η τεχνική ̟ροσφορά της εταιρείας Οικοανακύκλωση ̟αρουσιάζει τις 

εξής ελλείψεις: α) δεν υ̟άρχει βεβαίωση της συνεργαζόµενης εταιρείας ̟ου θα 

κατασκευάζει τα χαρτοκυτία τύ̟ου «Hospital Box» ̟ροκειµένου η διαγωνιζόµενη εταιρεία 

να τα ̟ροµηθεύει στο νοσοκοµείο και β) δεν έχει κατατεθεί βεβαίωση δηµόσιας αρχής για 

τη διασφάλιση της συχνότητας µεταφοράς στην ̟ερί̟τωση ̟ου θα ̟ραγµατο̟οιείται 

χρήση ̟λωτών µέσων. Όµως η ε̟ιτρο̟ή έκρινε τις ελλείψεις αυτές ως ε̟ουσιώδεις και 

εισηγήθηκε τη συνέχιση του διαγωνισµού και µε τις δυο εταιρείες. Αντίθετα µε αυτή τη 

γνωµοδότηση, το ∆Σ του νοσοκοµείου µε την υ̟’αρ. 215/5/17-6-13 α̟όφασή του α̟έρριψε 

την ανωτέρω εταιρεία µε την αιτιολογία ότι η τεχνική ̟ροσφορά της «δεν είναι σύµφωνη µε 

τους όρους της διακήρυξης του διαγωνισµού (άρθρο 19 και άρθρο 47)» και εξουσιοδότησε το 

Γραφείο Προµηθειών για τη συνέχιση του διαγωνισµού µόνο µε την εταιρεία «Medical 

Waste».  

Να σηµειωθεί ότι η κατάθεση της βεβαίωσης για τη διασφάλιση της συχνότητας 

µεταφοράς δεν ήταν µε ̟οινή α̟οκλεισµού42. Όσο για την υ̟εύθυνη δήλωση της 

ε̟ιχείρησης κατασκευής των χαρτοκυτίων αυτή αναφέρεται ως υ̟οχρέωση στο άρθρο 19, 

§Β.Α.3.β της διακήρυξης ̟ου ανα̟αράγει την ̟αράγραφο 3 του αρ. 18 του Π∆ 118/07. Η 

διάταξη αυτή αναφέρεται στην καταγωγή των ̟ροσφερόµενων υλικών και ορίζει ότι «Όταν 

οι ̟ροσφέροντες δεν θα κατασκευάσουν οι ίδιοι το τελικό ̟ροϊόν, σε δική τους ε̟ιχειρηµατική µονάδα, 

στην ̟ροσφορά τους δηλώνουν την ε̟ιχειρηµατική µονάδα, στην ο̟οία θα κατασκευαστεί το 

̟ροσφερόµενο ̟ροϊόν και τον τό̟ο εγκατάστασής της. Ε̟ίσης, στην ̟ροσφορά τους ̟ρέ̟ει να 

ε̟ισυνάψουν και υ̟εύθυνη δήλωσή τους ̟ρος τον φορέα ότι η κατασκευή του τελικού ̟ροϊόντος θα 

γίνει α̟ό την ε̟ιχείρηση στην ο̟οία ανήκει ή η ο̟οία εκµεταλλεύεται ολικά ή µερικά τη µονάδα 

κατασκευής του τελικού ̟ροϊόντος και ότι ο νόµιµος εκ̟ρόσω̟ος της ε̟ιχείρησης αυτής έχει 

α̟οδεχθεί έναντί τους την εκτέλεση της συγκεκριµένης ̟ροµήθειας, σε ̟ερί̟τωση κατακύρωσης στον 

̟ροµηθευτή υ̟έρ του ο̟οίου έγινε η α̟οδοχή». ∆ηλαδή, η συγκεκριµένη διάταξη κάνει λόγο για 

̟ροσφερόµενα ̟ροϊόντα και όχι ενδεχόµενα ̟ροϊόντα ̟ου εµ̟εριέχονται στις 

̟ροσφερόµενες υ̟ηρεσίες, ό̟ως εν ̟ροκειµένω, και για υ̟οχρέωση υ̟εύθυνης δήλωσης 

του ̟ροσφέροντα (̟ου η εν λόγω εταιρεία είχε συµ̟εριλάβει στο φάκελό της) και όχι 

βεβαίωση της εταιρείας κατασκευής ό̟ως εννοείται στο ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής. Λόγω των 

̟αρα̟άνω δηµιουργείται ̟ροβληµατισµός  για τη βασιµότητα των λόγων α̟οκλεισµού της 

διαγωνιζόµενης εταιρείας α̟ό το ∆Σ, ̟αρόλο ̟ου η α̟οκλειόµενη εταιρεία δεν υ̟έβαλε 

ένσταση.   

                                                 
41 Υ̟ήρχαν κά̟οιες τυ̟ικές ατέλειες (̟χ. δεν ̟εριλαµβανόταν η α̟όδειξη αγοράς της διακήρυξης αλλά 
ε̟ιβεβαιώθηκε α̟ό το µ̟λοκ α̟οδείξεων της υ̟ηρεσίας). 
42 Εξάλλου ̟ρόκειται για την Κρήτη, το ελληνικό νησί µε την ̟ιο σίγουρη και τακτική/ καθηµερινή  
ακτο̟λοϊκή σύνδεση.  
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Ακολούθως των τεχνικών ̟ροσφορών, στις 4-7-13, η ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στο άνοιγµα 

της οικονοµικής ̟ροσφοράς της ενα̟οµείνασας εταιρείας (Medical Waste ΑΕ). Στην 

τελευταία αναφέρεται ότι λήφθηκε υ̟όψη η τιµή του Παρατηρητηρίου της ΕΠΥ, ̟ου δεν 

συµ̟εριλαµβάνει το κόστος µεταφοράς, και η ̟ροσφορά ήταν: 2,50€/κιλό για συλλογή, 

µεταφορά και ε̟εξεργασία των µολυσµατικών και 1,45€/κιλό για τη συλλογή και 

µεταφορά των τοξικών α̟οβλήτων (2,83€ και 1,64€ µε ΦΠΑ αντίστοιχα). Στο σχετικό 

̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής διαγωνισµού αναφέρεται, εκτός των ανωτέρω τιµών της 

̟ροσφοράς, και το κόστος ε̟εξεργασίας των τοξικών α̟οβλήτων 1,70€/κιλό (α̟ό το 

µοναδικό στην Ελλάδα α̟οτεφρωτήρα, αυτόν του Ε∆ΣΝΑ) καθώς και ότι δεδοµένου ότι 

στο Παρατηρητήριο τιµών δεν υ̟άρχει το συνολικό κόστος συλλογής, µεταφοράς και 

ε̟εξεργασίας δεν µ̟ορεί να δια̟ιστωθεί αν οι ̟ροσφερόµενες τιµές υ̟ερβαίνουν αυτές του 

̟αρατηρητηρίου. Ωστόσο, στη διακήρυξη ρητά ορίζεται η υ̟οχρέωση υ̟οβολής της 

̟ροσφοράς ανά είδος υ̟ηρεσίας και α̟οβλήτου καθώς και η υ̟οχρέωση σύγκρισης µε το 

Παρατηρητήριο Τιµών και α̟όρριψης ο̟οιασδή̟οτε ανώτερης ̟ροσφοράς (άρθρο 20, § 1, 

22 και 23)43.  Ε̟ίσης, στο ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής αναφέρεται ότι οι ̟ροσφερόµενες τιµές 

µ̟ορούν να συγκριθούν µόνο µε αυτές της ̟ροηγούµενης σύµβασης, µε την ίδια εταιρεία, 

και κρίνονται ̟ιο συµφέρουσες. Στον ̟ίνακα 2 συγκρίνονται οι ανωτέρω τιµές.   

Πίνακας 2: Σύγκριση τιµών για κατακύρωση διαγωνισµού 2013 

 Μολυσµατικά Τοξικά 

 
Σύµβαση 

2012 
∆ιαγωνισ
µός 2013 

Παρατη
ρητήριο 

Σύµβαση 
2012 

∆ιαγωνισ
µός 2013 

Παρατη
ρητήριο 

Συλλογή 
Μεταφορά 

1,13   1,52 1,50  

Ε̟εξεργασ
ία 

1,50  0,70 1,70 1,70 1,70 

Σύνολο 2,63 2,50  3,22 3,20  

 

Α̟ό τον ̟αρα̟άνω ̟ίνακα ̟αρατηρείται ότι οι ̟ροσφερόµενες  συνολικές τιµές το 

2013 είναι ̟ράγµατι µειωµένες σε σχέση µε αυτές του 2012. Ε̟ίσης, όµως, ̟αρατηρείται ότι 

οι τιµές δεν αναλύονται σε σχέση µε το είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας. Με αυτόν 

τον τρό̟ο, όµως, δεν µ̟ορεί να γίνει η σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών, ειδικά ως 

̟ρος την ε̟εξεργασία των µολυσµατικών ό̟ου η ̟ροσφερόµενη τιµή του 2012 είναι 

υ̟ερδι̟λάσια του Παρατηρητηρίου (1,50 έναντι 0,70€) ενώ η µείωση ̟ου δίνεται το 2013 

στη συνολική τιµή είναι µόνο 0,13€/κιλό. Ούτε και µ̟ορεί να γίνει ̟ραγµατική σύγκριση 

                                                 
43 «ΑΡΘΡΟ 20. ΤΙΜΕΣ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ – ΝΟΜΙΣΜΑ 
1. Α̟ό την Οικονοµική Προσφορά ̟ρέ̟ει να ̟ροκύ̟τει σαφώς η τιµή για κάθε τύ̟ο ̟ροσφερόµενης υ̟ηρεσίας.  
22. Να ληφθεί υ̟όψη το ̟αρατηρητήριο τιµών της ΕΠΥ και να υ̟άρξει συµµόρφωση αν υ̟άρξει διαφορά. 
23. Οι ̟ροσφερόµενες τιµές να µην υ̟ερβαίνουν τις αντίστοιχες τιµές του Παρατηρητηρίου Τιµών της 
Ε.Π.Υ. (www.epromy.gr), ό̟ως καταγράφηκαν κατά την τελευταία ηµέρα της ̟ροθεσµίας υ̟οβολής 
̟ροσφορών ανά διαγωνισµό (ό̟ου υ̟άρχουν αντίστοιχες). Οι οικονοµικές ̟ροσφορές ̟ου είναι ανώτερες 
α̟ό τις κατά τα ανωτέρω ̟αραδεκτές τιµές, α̟ορρί̟τονται. (Ν. 3918/2.04.2011)» 
 (η υ̟ογράµµιση της διακήρυξης) 



42 
 

µε τις ̟αλαιότερες τιµές καθώς αν θεωρήσουµε ότι για την ε̟εξεργασία των µολυσµατικών 

λαµβάνεται ως µέγιστη η τιµή του Παρατηρητηρίου (0,70€/κιλό) ̟ροκύ̟τει ότι η συλλογή 

και µεταφορά τους (µε ̟ροορισµό το Ηράκλειο Κρήτης) κοστίζει 1,80€/κιλό ̟ου είναι 

σηµαντικά αυξηµένη α̟ό τη ̟ροηγούµενη (1,13€) και όχι µειωµένη ενώ είναι και 

µεγαλύτερη και α̟ό την ̟ροσφερόµενη τιµή για τα τοξικά (1,45€) ̟ου οδηγούνται στην 

Αθήνα. Υ̟ενθυµίζουµε ότι το 2012 η ε̟ιτρο̟ή και η υ̟ηρεσία ζήτησαν α̟ό την εταιρεία 

την ανάλυση των τιµών ανά ε̟εξεργασία ώστε να γίνει η χρέωση στους αντίστοιχους ΚΑΕ, 

̟ράγµα ̟ου δεν έκανε το 201344. 

Το ∆Σ του νοσοκοµείου µε την υ̟’αρ. 276/7/11-7-13 α̟όφασή του ενέκρινε το 

̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής και α̟οφάσισε την ̟ροσωρινή κατακύρωση του διαγωνισµού στην 

εταιρεία. Με νέο ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής, στις 26-8-2013 έγινε ο έλεγχος των 

δικαιολογητικών κατακύρωσης και µε την 396/14/26-9-2013 α̟όφαση του ∆Σ του ΓΝΡ 

εγκρίθηκε η οριστική κατακύρωση. Τελικά υ̟ογράφηκε η α̟ό 01/10/2013 (χωρίς αριθµό 

̟ρωτοκόλλου) σύµβαση µε την εταιρεία.  

Α̟ό τα ̟αρα̟άνω ̟αρατηρείται ότι σε έναν ανοικτό διαγωνισµό ̟ου θεωρητικά θα 

έ̟ρε̟ε να γίνεται σε ετήσια βάση (δεδοµένου ότι ̟ρόκειται για ̟άγιες ανάγκες), µε µόνο 

δυο κατατιθέµενες ̟ροσφορές και χωρίς ενστάσεις και σχετικές δικαστικές ή εξωδικαστικές 

καθυστερήσεις, η σύµβαση υ̟ογράφηκε έξι (6) µήνες µετά την διενέργεια του διαγωνισµού. 

Στο σηµείο 4 του Παραρτήµατος Ι φαίνονται σε γράφηµα τα βήµατα ̟ου ακολουθήθηκαν 

και συνέβαλαν στην αναφερόµενη καθυστέρηση. Α̟ό το γράφηµα ̟αρατηρούµε ότι: 

α) Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού έλεγξε σε διαφορετικά βήµατα τα δικαιολογητικά 

συµµετοχής και τις τεχνικές ̟ροσφορές.  

β) Μεταξύ συνεδρίασης ε̟ιτρο̟ής και α̟όφασης ∆Σ και αντίστροφα κάθε φορά 

̟αρεµβάλλεται ένα χρονικό διάστηµα (̟ερί̟ου 15 µέρες κάθε φορά είτε για να 

συνεδριάσει το ∆Σ, είτε για να α̟οσταλούν οι α̟οφάσεις του είτε για να ̟ροσκληθεί σε 

συνεδρίαση η ε̟ιτρο̟ή) ̟ου σωρευτικά δηµιουργεί σηµαντική καθυστέρηση στην 

ολοκλήρωση του διαγωνισµού.  

γ) Μετά την έγκριση της οικονοµικής ̟ροσφοράς α̟ό το ∆Σ, έγκριση ̟ου 

κοινο̟οιήθηκε στην εταιρεία 13 µέρες αργότερα (στις 24-7-2013), η ε̟ιτρο̟ή 

συνεδρίασε µετά α̟ό ενάµισι µήνα για τον έλεγχο των δικαιολογητικών κατακύρωσης 

και α̟έστειλε το ̟ρακτικό της για εκ νέου έγκριση α̟ό το ∆Σ, η ο̟οία έγινε ένα µήνα 

µετά. Τελικά η σύµβαση υ̟ογράφηκε την 1-10-2013.  

 Ε̟ισηµαίνεται ότι στο ̟αρα̟άνω διάστηµα του διαγωνισµού, και συγκεκριµένα στις 

27-6-2013, το ∆Σ, µετά α̟ό σχετική εισήγηση του Γραφείου Προµηθειών, µη σύννοµα 

α̟οφάσισε την ̟αράταση της ̟ροηγούµενης και υφιστάµενης (και ε̟ίσης µη σύννοµης) 

                                                 
44 Η υ̟ηρεσία µε το υ̟’αρ. 1031/2-12-16 έγγραφό µας ρωτήθηκε, µεταξύ άλλων, αν ζήτησε αυτήν τη 
διευκρίνιση αλλά στο υ̟’αρ. 9623/15-12-16 α̟αντητικό της έγγραφο δεν ανέφερε τί̟οτα σχετικό.  
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τότε σύµβασης µε το σκε̟τικό ότι ο σχετικός διαγωνισµός βρίσκεται σε τεχνική αξιολόγηση 

και ̟ροκειµένου να µην διαταραχθεί η εύρυθµη λειτουργία του νοσοκοµείου.  

  

 

 

Γ.2.3 ΣΥΜΒΑΣΗ 35/31-7-2014 (̟ρόχειρος 45.000€) 

Με την υ̟’αρ. 5988/21-7-2014 διακήρυξη ̟ροκηρύχθηκε ο ̟ρόχειρος διαγωνισµός 

̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ηµεροµηνία διεξαγωγής στις 29-7-2014 και κριτήριο ανάθεσης 

τη χαµηλότερη τιµή. Η διάρκεια της σύµβασης οριζόταν έως την εξάντληση της 

̟ροϋ̟ολογιζόµενης δα̟άνης ενώ ̟ροβλε̟όταν η λήξη της σε ̟ερί̟τωση υ̟ογραφής νέας 

Συµ̟εράσµατα Γ.2. 

1. Ο αρχικός διαγωνισµός ακυρώθηκε λόγω µοναδικής ̟ροσφοράς σε αντίθεση µε την 

̟ροηγούµενη ̟ερί̟τωση ̟ου είχαν γίνει α̟οδεκτές ως συγκριτικές τιµές εκείνες της 

̟ροηγούµενης σύµβασης.  

2. Ο ε̟αναλη̟τικός διαγωνισµός διεξήχθη στις 2/4/2013 και όχι στις 8/4/2013 ̟ου 

συµ̟ληρώνονταν οι 30 µέρες α̟ό την τελευταία δηµοσίευση της διακήρυξης.  

3. Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού ορθώς έκρινε ότι οι ελλείψεις των ̟ροσφορών (βεβαίωση 

ακτο̟λοϊκής σύνδεσης και βεβαίωση συνεργασίας µε άλλη εταιρεία) ήταν 

ε̟ουσιώδεις και µ̟ορούσαν και οι δυο διαγωνιζόµενοι να συνεχίσουν. Το ∆Σ καθ’ 

υ̟έρβαση των όρων της διακήρυξης α̟έρριψε την µία εκ των δύο ̟ροσφερουσών 

εταιρειών. 

4. Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για 

κάθε είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το 

αρ. 13 του ν. 3918/11 και σύµφωνα µε τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, 

στη σύγκριση µε τις τιµές του Παρατηρητηρίου Τιµών και στην τυχόν α̟όρριψη 

̟ροσφορών µε µεγαλύτερες τιµές. 

5. Α̟ό τη διενέργεια του διαγωνισµού µέχρι την υ̟ογραφή της σύµβασης µεσολάβησε 

ένα διάστηµα έξι (6) µηνών χωρίς να υ̟άρχουν ενστάσεις ή ̟ροσφυγές α̟ό τους 

συµµετέχοντες ̟ου να την δικαιολογούν. Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού έλεγξε σε 

διαφορετικές συνεδριάσεις τα δικαιολογητικά συµµετοχής και τις τεχνικές 

̟ροσφορές και, µαζί µε την καθυστέρηση έγκρισης των ̟ρακτικών α̟ό το ∆Σ, 

̟ροκλήθηκε µε αυτόν τον τρό̟ο δίµηνη καθυστέρηση στο διαγωνισµό. Στο 

διάστηµα αυτό ̟ραγµατο̟οιήθηκε η µη σύννοµη ̟αράταση της α̟ό 28-8-2012 

σύµβασης.  Καθυστέρηση ε̟ίσης ̟ροκλήθηκε µε τον έλεγχο των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης ̟ου έγινε 45 µέρες µετά την έγκριση του ̟ρακτικού αξιολόγησης της 

οικονοµικής ̟ροσφοράς. (Στην καθυστέρηση διενέργειας και ολοκλήρωσης του 

διαγωνισµού ̟ρέ̟ει να ̟ροστεθούν και οι ̟έντε µήνες καθυστέρησης της 

̟ροκήρυξής του.)  
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σύµβασης µέσω του ετήσιου διαγωνισµού. Ο ̟αραγόµενος όγκος α̟οβλήτων θεωρήθηκε 

στα 2650 κιλά/µήνα χωρίς στις τεχνικές ̟ροδιαγραφές να υ̟άρχει σχετική ̟ρόβλεψη.  

Με την 45/24-7-2014 ηµερήσια διαταγή του διοικητή συγκροτήθηκε η ε̟ιτρο̟ή 

διενέργειας του διαγωνισµού α̟ό τρία µέλη, των ο̟οίων η ιδιότητα δεν αναφέρεται. Η 

ε̟ιτρο̟ή στο α̟ό 29-07-2014 ̟ρακτικό της ανέφερε ότι κατατέθηκαν δυο ̟ροσφορές, µια 

α̟ό την εταιρεία «ENVIHEALTH Θ. ΤΣΕΡΩΝΗΣ – Π. ΚΟΝΤΟΣ Ο.Ε.» και µια α̟ό την 

εταιρεία «MEDICAL WASTE Περιβαλλοντική ∆ιαχείριση Α.Ε.». Όµως η ̟ρώτη εταιρεία 

δεν κατέθεσε την τεχνική ̟ροσφορά της και σε ηλεκτρονική µορφή και, καθώς ο όρος αυτός 

ήταν ε̟ί ̟οινή α̟οκλεισµού, η ε̟ιτρο̟ή την α̟έρριψε. Στη συνέχεια, στην ίδια 

συνεδρίαση, και θεωρώντας ότι υ̟ήρχαν συγκριτικά στοιχεία α̟ό ̟ροηγούµενους 

διαγωνισµούς, η ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στο άνοιγµα της οικονοµικής ̟ροσφοράς της 

ενα̟οµείνασας εταιρείας, «Medical Waste». Σύµφωνα µε το αρ. 19 του Π∆ 118/2007 το 

άνοιγµα των τεχνικών και των οικονοµικών ̟ροσφορών γίνεται σε διαφορετικά στάδια 

αλλά εν ̟ροκειµένω στη διακήρυξη αναφερόταν ότι θα γίνει ταυτόχρονα.  Σύµφωνα µε το 

̟ρακτικό η ̟ροσφορά ήταν αυξηµένη κατά 0,05€/κιλό σε σχέση µε την ̟ροηγούµενη 

σύµβαση και µετά α̟ό δια̟ραγµάτευση µε την εταιρεία συµφωνήθηκε η µείωση στα 

̟ροηγούµενα ε̟ί̟εδα τιµών και οι τιµές ̟ου ̟ροέκυψαν ήταν 2,50€/κιλό για συλλογή, 

µεταφορά και ε̟εξεργασία των µολυσµατικών και 1,45€/κιλό για τη συλλογή και 

µεταφορά των τοξικών α̟οβλήτων συν 1,70€/κιλό για την ε̟εξεργασία τους. Ωστόσο ούτε 

σε αυτή την ̟ερί̟τωση έγινε η υ̟οχρεωτική σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών ̟ου δεν 

ήταν εφικτή αφού για τα µολυσµατικά δεν διευκρινιζόταν η τιµή της ε̟εξεργασίας. Η 

διακήρυξη, όµως, είναι όµοια µε την ̟ροηγούµενη ̟ερί̟τωση και ρητά υ̟οχρεώνει τους 

̟ροσφέροντες για ξεχωριστή αναγραφή των τιµών των ̟ροσφερόµενων υ̟ηρεσιών καθώς 

και υ̟οχρεωτική σύγκριση µε τις τιµές του Παρατηρητηρίου και α̟όρριψη των ανώτερων 

̟ροσφορών (άρθρο 6, §2 και 18)45. Ό̟ως όµως και στην ̟ροηγούµενη ̟ερί̟τωση, α̟ό την 

ανάλυση των τιµών φαίνεται ότι για τα µολυσµατικά είτε η τιµή της ε̟εξεργασίας τους 

είναι υψηλότερη α̟ό αυτήν του Παρατηρητηρίου (0,70€/κιλό) είτε η τιµή της µεταφοράς 

τους (στο Ηράκλειο Κρήτης) είναι ̟ολύ υψηλή (2,50 – 0,70 = 1,80€/κιλό) όταν η µεταφορά 

των τοξικών στην Αθήνα τιµολογείται ως 1,45€/κιλό. 

Το ανωτέρω ̟ρακτικό εγκρίθηκε µε την υ̟’αρ. 313/21/30-7-2014 α̟όφαση του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου του ΓΝΡ και υ̟ογράφηκε η 35/31-7-2014 σύµβαση µε την 

εταιρεία έναντι συνολικού συµβατικού τιµήµατος 45.000 ευρώ, συµ̟εριλαµβανοµένου 

Φ.Π.Α., µε την εξάντληση του ο̟οίου ορίσθηκε ότι θα έληγε και η διάρκεια ισχύος της 

                                                 
45 «ΑΡΘΡΟ 6o ΤΙΜΗ: 

2. Α̟ό την Οικονοµική Προσφορά ̟ρέ̟ει να ̟ροκύ̟τει σαφώς η τιµή µονάδας για κάθε είδος και κάθε τύ̟ο 
̟ροσφερόµενης υ̟ηρεσίας. 
… 
18. Οι ̟ροσφερόµενες τιµές να µην υ̟ερβαίνουν τις αντίστοιχες τιµές του Παρατηρητηρίου Τιµών της Ε.Π.Υ., ό̟ως 
καταγράφηκαν κατά την τελευταία ηµέρα της ̟ροθεσµίας υ̟οβολής ̟ροσφορών ανά διαγωνισµό (ό̟ου υ̟άρχουν 
αντίστοιχες). Οι οικονοµικές ̟ροσφορές ̟ου είναι ανώτερες α̟ό τις κατά τα ανωτέρω ̟αραδεκτές τιµές, 
α̟ορρί̟τονται.» (η υ̟ογράµµιση της διακήρυξης) 
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σύµβασης. Η α̟όφαση του ∆Σ για την κατακύρωση α̟εστάλη στις συµµετέχουσες εταιρείες 

µε το υ̟’αρ. 6456/1-8-2014 έγγραφο, δηλαδή µετά την υ̟ογραφή της σύµβασης. Η 

υ̟ηρεσία µας ενηµέρωσε46 ότι δεν κατατέθηκε καµία ένσταση για το διαγωνισµό.  

Το µε αρ. 2225/10-12-2014 ΧΕΠ της σύµβασης, ύψους 11.450,36€ (µε τιµολόγια και 

ζυγολόγια του Σε̟τεµβρίου), α̟εστάλη στο Ελεγκτικό Συνέδριο αλλά δεν θεωρήθηκε. Ως 

αιτιολογία της άρνησής του, ο Ε̟ίτρο̟ος ̟ροέβαλε ότι η α̟όφαση ανάληψης της οικείας 

δα̟άνης, αφενός εκδόθηκε σε χρόνο µεταγενέστερο της διακήρυξης του ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού α̟ό τον ο̟οίο ̟ροέκυψε η ανωτέρω σύµβαση, αφετέρου το αναληφθέν εν 

̟ροκειµένω ̟οσό υ̟ολεί̟εται κατά ̟ολύ της ̟ροϋ̟ολογισθείσας δα̟άνης της ίδιας 

διακήρυξης, κατά ̟αράβαση των διατάξεων ̟ερί αναλήψεως των δηµοσίων δα̟ανών. Το 

νοσοκοµείο ε̟ανυ̟έβαλε το ΧΕΠ µε το υ̟’αρ. 4967/5-8-15 έγγραφό του υ̟οστηρίζοντας 

ότι οι ΠΑΥ δεν είχαν εκδοθεί λόγω ανε̟άρκειας των ̟ιστώσεων ̟ου καλύφθηκε µε τις 

µετέ̟ειτα τρο̟ο̟οιήσεις του ̟ροϋ̟ολογισµού. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, IV Τµήµα (ΣΤ’ 

∆ιακο̟ών) δεν έκανε δεκτές τις αιτιάσεις της υ̟ηρεσίας και µε την 0187/14-9-2015 Πράξη 

του α̟οφάσισε, ό̟ως και ο Ε̟ίτρο̟ος, ότι το ένταλµα δεν ̟ρέ̟ει να θεωρηθεί. Τελικά, µετά 

την ̟ροσφυγή της εταιρείας, το Μονοµελές Πρωτοδικείο Ρεθύµνου εξέδωσε την υ̟’αρ. 

202/ΠΙΤ/205/2015 διαταγή ̟ληρωµής και η εταιρεία εξοφλήθηκε µε το υ̟’αρ. 2944/12-12-

16 ΧΕΠ (στο ο̟οίο ̟εριλαµβάνονται όλα τα τιµολόγια του τριµήνου της σύµβασης – αξίας 

40.906,57€- καθώς και τιµολόγιο άλλης σύµβασης – συγκεκριµένα αγοράς ̟λαστικών 

σακουλών).47 

 

 

                                                 
46 υ̟’αρ. 33/3-1-17 έγγραφό της 
47 Τα ΧΕΠ όλων των υ̟όλοι̟ων διαγωνισµών ̟ου εξετάστηκαν στην ̟αρούσα έκθεση εγκρίθηκαν κανονικά 
α̟ό το Ελεγκτικό Συνέδριο ̟αρόλο ̟ου κά̟οια εξ αυτών ̟αρουσίαζαν µερικά ̟ροβλήµατα. Συγκεκριµένα 
ως συνηµµένα των ΧΕΠ σε όλες τις ̟ερι̟τώσεις δεν αναφέρονταν ε̟ακριβώς τα έγγραφα ή τουλάχιστον ο 
αριθµός της αντίστοιχης διακήρυξης ή σύµβασης αλλά η φράση «δικαιολογητικά διαγωνισµού-φάκελος». Ε̟ίσης, 
σε δυο ̟ερι̟τώσεις (συµβάσεις α̟ό 28-08-2012, α̟ό 01-10-2013) τα ̟αραστατικά (ζυγολόγια, βεβαίωση 
µεταφοράς και βεβαίωση ε̟εξεργασίας) ̟ου συνοδεύουν τα τιµολόγια του ΧΕΠ έφεραν ηµεροµηνία 
µεταγενέστερη της αρχικής ̟εριόδου (έναρξη) της σύµβασης ενώ το αρ. 1, §2α του Π∆ 136/11 ορίζει ότι για 
θεώρηση α̟ό το Ελεγκτικό Συνέδριο α̟οστέλλεται ο ̟ρώτος λογαριασµός της σύµβασης. Τέλος στα 
̟ρωτόκολλα ̟αραλαβής ̟ου συνόδευαν τα τιµολόγια δεν αναγραφόταν η ̟οσότητα των α̟οβλήτων και η 
τιµή µονάδας αλλά αναφερόταν  ̟οσότητα 1 και τιµή µονάδας το συνολικό ̟οσό του τιµολογίου. 

Συµ̟εράσµατα Γ.3. 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε ως όφειλε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής 

για κάθε είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, σύµφωνα µε το αρ. 13 του ν. 

3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές του 

Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 
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Γ.2.4 ΣΥΜΒΑΣΗ 10/24-02-2015 (̟ρόχειρος, 45.000€) 

Μετά την 11/1/13-1-2015 α̟όφαση ∆Σ για διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού 

εκδόθηκε η 74/20-1-2015 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης. Ο διαγωνισµός ̟ροκηρύχθηκε 

µε την 598/26-01-2015 διακήρυξη µε ηµεροµηνία διεξαγωγής στις 04-02-2015 και κριτήριο 

ανάθεσης τη χαµηλότερη τιµή. Η διάρκεια της σύµβασης ορίστηκε έως την εξάντληση της 

̟ροϋ̟ολογιζόµενης δα̟άνης. Ο ̟αραγόµενος όγκος α̟οβλήτων θεωρήθηκε στα 2.650 

κιλά/µήνα και αφορούσε ̟λέον µόνο το νοσοκοµείο και όχι τα κέντρα υγείας.  

Με την 2/02-02-2015 ηµερήσια διαταγή του διοικητή συγκροτήθηκε η ε̟ιτρο̟ή 

διενέργειας του διαγωνισµού α̟ό τρία µέλη, υ̟αλλήλους του νοσοκοµείου (Τεχνικός, 

Ε̟ισκέ̟τρια Υγείας και ∆ιοικητικός ∆Ε). Η ε̟ιτρο̟ή στο α̟ό 04-02-2015 ̟ρακτικό της 

ανέφερε ότι κατατέθηκαν δυο ̟ροσφορές, µια α̟ό την εταιρεία «ENVIHEALTH Θ. 

ΤΣΕΡΩΝΗΣ – Π. ΚΟΝΤΟΣ Ο.Ε.» και µια α̟ό την εταιρεία «MEDICAL WASTE 

Περιβαλλοντική ∆ιαχείριση Α.Ε.». Και οι δυο εταιρείες βρέθηκαν ̟λήρεις δικαιολογητικών 

συµµετοχής και εντός τεχνικών ̟ροδιαγραφών και, ό̟ως ̟ροβλέφθηκε και στη διακήρυξη, 

ανοίχτηκαν άµεσα οι οικονοµικές τους ̟ροσφορές. Παρακάτω δίνονται οι ̟ίνακες µε τις 

οικονοµικές ̟ροσφορές ό̟ως ακριβώς ̟αρατέθηκαν στο ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής, χωρίς, 

δηλαδή, να συµφωνούν οι αναγραφόµενες ολογράφως τιµές µε τις αριθµητικές. Ωστόσο οι 

αριθµητικές τιµές στην ̟ρώτη στήλη του ̟ίνακα ήταν και οι ̟ροσφερόµενες. Σηµειώνεται 

ότι η σηµαντική διαφορά µεταξύ των δυο ̟ροσφορών για τα µολυσµατικά α̟όβλητα 

οφείλεται στο ότι η ̟ρώτη εταιρεία τα µεταφέρει στην Αθήνα, και µάλιστα για α̟οτέφρωση 

και όχι α̟οστείρωση ̟ου ε̟αρκεί, ενώ η δεύτερη στο Ηράκλειο Κρήτης για α̟οστείρωση 

στη µονάδα της.  
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Κατά τον έλεγχο των φακέλων των οικονοµικών ̟ροσφορών δεν αναβρέθηκε ο 

ο̟τικός δίσκος µε την οικονοµική ̟ροσφορά της εταιρείας «Medical Waste». Αντ’ αυτού 

υ̟ήρχε δίσκος µε ̟ροσφορά της ίδιας εταιρείας για άλλον διαγωνισµό. Ε̟ι̟ρόσθετα η 

υ̟εύθυνη δήλωση του εκ̟ροσώ̟ου της ίδιας εταιρείας, σχετικά µε τις τιµές, αναφέρει ότι 

«οι τιµές µε τις ο̟οίες ̟ροσφέρονται τα ̟ρος ̟ροµήθεια είδη είναι ίσες ή κατώτερες ή ανώτερες 

εκείνων µε τις ο̟οίες ̟ροµηθεύουµε τα ίδια είδη σε άλλα Νοσοκοµεία της χώρας ∆ηµόσια ή Ιδιωτικά» 

και ουσιαστικά δεν δηλώνει τί̟οτα. Στο άρθρο 5 της διακήρυξης αναφέρεται ότι «σε 

̟ερί̟τωση µη υ̟οβολής της δήλωσης αυτής η ̟ροσφορά θα α̟ορρί̟τεται ως α̟αράδεκτη». 

Προφανώς ζητήθηκε α̟ό την εταιρεία διόρθωση καθώς στα δικαιολογητικά ̟ου 

συνοδεύουν το ΧΕΠ ̟ρος έγκριση α̟ό το Ελ.Σ. ̟εριλαµβάνεται υ̟εύθυνη δήλωση του 

διευθύνοντα συµβούλου της εταιρείας ότι οι ̟ροσφερόµενες τιµές είναι ίσες ή κατώτερες 

αυτών ̟ου ̟ροσφέρονται σε άλλα νοσοκοµεία. Έτσι η ε̟ιτρο̟ή συνέχισε την αξιολόγηση 

και των δυο ̟ροσφορών και γνωµοδότησε για την κατακύρωση στην εταιρεία «Medical 

Waste Περιβαλλοντική ∆ιαχείριση ΑΕ» ως οικονοµικότερη.  

Σχετικά µε τις ̟ροσφερόµενες τιµές και τη σύγκρισή τους µε το Παρατηρητήριο 

Τιµών (0,70€ για ε̟εξεργασία των µολυσµατικών) ισχύουν τα αναφερόµενα ̟αρα̟άνω ότι 

δηλαδή: α) δεν τηρήθηκαν τα οριζόµενα στη διακήρυξη ό̟ου ̟ροβλέ̟ονται ρητά η 

υ̟οχρέωση εξειδίκευσης της ̟ροσφοράς ανά είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας, η 

υ̟οχρεωτική σύγκριση µε το Παρατηρητήριο και η α̟όρριψη ανώτερων ̟ροσφορών, β) 

χωρίς ανάλυση των τιµών µεταφοράς και ε̟εξεργασίας των µολυσµατικών, δεν µ̟ορεί να 

γίνει ουσιαστική σύγκριση και γ) µε βάση τις τιµές των τοξικών αλλά και τις ̟αλαιότερες, 

οι ̟ροσφερόµενες τιµές µάλλον είναι µεγαλύτερες του Παρατηρητηρίου (αν θεωρηθεί ότι η 
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ε̟εξεργασία των µολυσµατικών στοιχίζει 0,70€, η ανώτερη δηλαδή τιµή του 

̟αρατηρητηρίου, τότε η µεταφορά τους στο Ηράκλειο κοστίζει 1,80€ δηλαδή ̟ερισσότερο 

και α̟ό αυτήν των τοξικών ̟ου κατευθύνονται στην Αθήνα). Σηµειωτέον ότι στο ̟ρακτικό 

της ε̟ιτρο̟ής δεν αναφέρεται τί̟οτα ̟ερί Παρατηρητηρίου Τιµών.  

 Το ανωτέρω ̟ρακτικό εγκρίθηκε µε την υ̟’αρ. 47/3/13-2-2015 α̟όφαση του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου του ΓΝΡ και υ̟ογράφηκε η 10/24-02-2015 σύµβαση µε την 

εταιρεία έναντι συνολικού συµβατικού τιµήµατος 45.000 ευρώ, συµ̟εριλαµβανοµένου 

Φ.Π.Α., η ο̟οία θα έληγε µε την εξάντληση του ̟οσού ή σε ̟ερί̟τωση νέας σύµβασης α̟ό 

διαγωνισµό του ΠΠΥΦΥ. 

 

 

Γ.2.5 ΣΥΜΒΑΣΗ 36/18-06-2015 (̟ρόχειρος, 45.000€) 

Μετά την 159/12/28-5-2015 α̟όφαση ∆Σ για διενέργεια ̟ρόχειρου διαγωνισµού  

εκδόθηκε η 3612/9-6-2015 διακήρυξη ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ΦΠΑ µε ηµεροµηνία 

διενέργειας στις 16-6-2015. Η διάρκεια της σύµβασης ορίστηκε έως την εξάντληση της 

̟ροϋ̟ολογιζόµενης δα̟άνης και ̟ροβλέφθηκε η λήξη της σε ̟ερί̟τωση υ̟ογραφής νέας 

σύµβαση µέσω του ετήσιου διαγωνισµού. Ο ̟αραγόµενος όγκος α̟οβλήτων θεωρήθηκε στα 

4.200 κιλά/µήνα και αφορούσε µόνο το νοσοκοµείο και όχι τα κέντρα υγείας. Ό̟ως στις 

̟ροηγούµενες, και σε αυτήν τη διακήρυξη (άρθρο 6, § 2 και 18) ορίζονται ρητά η 

υ̟οχρέωση εξειδίκευσης της τιµής ̟ροσφοράς, η σύγκρισή της µε το Παρατηρητήριο Τιµών  

και η α̟όρριψή της σε ̟ερί̟τωση ̟ου είναι µεγαλύτερη.  

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού, στο α̟ό 16-06-2015, ̟ρακτικό της κατέγραψε δυο 

̟ροσφορές, µια α̟ό την εταιρεία «ENVIHEALTH Θ. ΤΣΕΡΩΝΗΣ – Π. ΚΟΝΤΟΣ Ο.Ε.» και 

µια α̟ό την εταιρεία «MEDICAL WASTE Περιβαλλοντική ∆ιαχείριση Α.Ε.». Η ̟ρώτη 

εταιρεία α̟οκλείστηκε καθώς η σύµβαση έργου µε τον Ε∆ΣΝΑ (Ειδικός ∆ιαβαθµιδικός 

Συµ̟εράσµατα Γ.4. 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε 

είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το αρ. 13 του 

ν. 3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές 

του Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 

Μια α̟ό τις ̟ροσφέρουσες εταιρείες (στην ο̟οία έγινε και η κατακύρωση) κατέθεσε µια 

εντελώς ασαφή υ̟εύθυνη δήλωση (στην ο̟οία αναφέρεται ότι οι τιµές είναι ίσες ή 

ανώτερες ή κατώτερες αυτών των άλλων νοσοκοµείων). Η κατάθεση της δήλωσης αυτής 

̟ροβλε̟όταν ε̟ί ̟οινή α̟οκλεισµού στη διακήρυξη.  



49 
 

Σύνδεσµος Νοµού Αττικής)48 ̟ου κατέθεσε δεν βρισκόταν σε ισχύ, δικαιολογητικό 

α̟αραίτητο σύµφωνα µε τη διακήρυξη (Μέρος Β.1.ΙΙ.δ, σελ 28). Στη συνέχεια, στην ίδια 

συνεδρίαση (ό̟ως ̟ροβλε̟όταν και α̟ό τη διακήρυξη), και χωρίς καµία αναφορά ̟λέον 

στη µοναδικότητα της ενα̟οµείνασας ̟ροσφοράς, η ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στο άνοιγµα της 

οικονοµικής ̟ροσφοράς της «Medical Waste». Οι τιµές της ̟ροσφοράς (χωρίς ΦΠΑ) ήταν 

2,49€/κιλό για συλλογή, µεταφορά και ε̟εξεργασία των µολυσµατικών και 1,44€/κιλό για 

τη συλλογή και µεταφορά των τοξικών α̟οβλήτων συν 1,70€/κιλό για την ε̟εξεργασία 

τους, µειωµένες κατά 1 λε̟τό σε σχέση µε τις ̟ροηγούµενες αλλά για άλλη µια φορά χωρίς 

εξειδίκευση ανά υ̟ηρεσία και είδος α̟οβλήτου και άρα χωρίς δυνατότητα σύγκρισης µε τις 

τιµές του Παρατηρητηρίου. Συγκεκριµένα, στην οικονοµική της ̟ροσφορά η εταιρεία 

αναφέρει ότι την υ̟οβάλει «έχοντας λάβει υ̟όψη, κατά την ηµεροµηνία κατάθεσης της ̟ροσφοράς 

µας, την τιµή ̟ου είναι αναρτηµένη στην ιστοσελίδα του Παρατηρητηρίου Τιµών της Ε̟ιτρο̟ής 

Προµηθειών Υγείας, η ο̟οία αφορά την ε̟εξεργασία των ΕΑΑΜ και ΜΕΑ-ΑΕΑ και δεν 

συµ̟εριλαµβάνει το κόστος µεταφοράς τους» (η υ̟ογράµµιση του κειµένου). Αντίθετα µε 

τα οριζόµενα στο άρθρο 6 της διακήρυξης η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας του διαγωνισµού δεν 

ζήτησε την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών και ̟ρότεινε την ανάθεση στην εταιρεία 

«MEDICAL WASTE ΑΕ λόγω της µιας και µοναδικής σωστής ̟ροσφοράς και λόγω της ε̟είγουσας 

κατάστασης ̟ου έχει δηµιουργηθεί µε τα α̟όβλητα στο ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟ». Α̟ό την ανάλυση των 

τιµών, ό̟ως και στις ̟ροηγούµενες ̟ερι̟τώσεις, φαίνεται ότι για τα µολυσµατικά είτε η 

τιµή ε̟εξεργασίας είναι µεγαλύτερη του Παρατηρητηρίου είτε η τιµή της µεταφοράς τους 

είναι µάλλον υψηλή.  

Το ∆Σ, µε την 186/13/17-6-2015 α̟όφασή του, ενέκρινε το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής 

και κατακύρωσε το διαγωνισµό στην εταιρεία «Medical Waste». Κατό̟ιν υ̟ογράφηκε η 

36/18-06-2015 σχετική σύµβαση. 

 

 

Γ.2.6 ΣΥΜΒΑΣΗ 74/02-10-2015 (̟ρόχειρος, 45.000€) 

Μαζί µε την 254/19/31-8-2015 α̟όφαση του ∆Σ για διενέργεια νέου ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ εκδόθηκε η 394/31-08-2015 σχετική α̟όφαση 

ανάληψης υ̟οχρέωσης ύψους 45.000€ στον ΚΑΕ 899.  Κατό̟ιν εκδόθηκε η 5671/9-9-2015 

                                                 
48 Πρόκειται για το Φορέα ∆ιαχείρισης Α̟ορριµµάτων της Αττικής (̟ρώην ΕΣ∆ΚΝΑ - Ενιαίος Σύνδεσµος 
∆ήµων και Κοινοτήτων Νοµού Αττικής) ̟ου µέχρι το 2016 ήταν ιδιοκτήτης και υ̟εύθυνος για τη λειτουργία 
του µοναδικού α̟οτεφρωτήρα στη χώρα. 

Συµ̟εράσµατα Γ.5 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε 

είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το αρ. 13 του 

ν. 3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές 

του Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 
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διακήρυξη του ̟ρόχειρου διαγωνισµού δα̟άνης 45.000€ µε ΦΠΑ µε ηµεροµηνία 

διενέργειας στις 18-9-2015.  

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού, στο α̟ό 18-09-2015, ̟ρακτικό της ανέφερε ότι 

κατατέθηκαν δυο ̟ροσφορές, µια α̟ό την εταιρεία «ΑΠΟΣΤΕΙΡΩΣΗ Α.Ε.» και µια α̟ό 

την εταιρεία «MEDICAL WASTE Α.Ε.». Τα δικαιολογητικά συµµετοχής και οι τεχνικές 

̟ροσφορές και των δυο εταιρειών κρίθηκαν εντός α̟αιτήσεων της διακήρυξης και η 

ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στο άνοιγµα των οικονοµικών ̟ροσφορών49.  Οι τιµές της ̟ροσφοράς 

(χωρίς ΦΠΑ) ήταν: 

Πίνακας 3: Προσφορές για τρίτο ̟ρόχειρο διαγωνισµό του 2015. Αφορούν στο σύνολο 
των υ̟ηρεσιών διαχείρισης. 

 ΕΕΑΜ (€/κιλό) ΜΕΑ (€/κιλό) 

Α̟οστείρωση ΑΕ 3,15 3,15 

Medical Waste 

AE 

2,49 3,14 

 

ο̟ότε και η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας, χωρίς να κάνει ουδεµία αναφορά στο Παρατηρητήριο 

Τιµών, εισηγήθηκε την ανάθεση στη «Medical Waste» λόγω χαµηλότερης ̟ροσφοράς.  

 Το ∆Σ, µε την 276/21/22-9-2015 α̟όφασή του, ενέκρινε το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής 

και κατακύρωσε το διαγωνισµό στην εταιρεία «Medical Waste». Κατό̟ιν υ̟ογράφηκε η 

74/02-10-2015 σχετική σύµβαση. 

 

 

Γ.2.7 ΣΥΜΒΑΣΗ 31/31-03-2016 (̟ρόχειρος 45.000€) 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο, µε την 56/4/26-2-2016 α̟όφαση κατό̟ιν της α̟ό 25-2-

2016 εισήγησης του Γραφείου Προµηθειών, α̟οφάσισε τη διενέργεια νέου ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ΦΠΑ και όρισε την ανάλογη ε̟ιτρο̟ή 

διενέργειας. Στη συνέχεια εκδόθηκε η 1681/03-03-2016 διακήρυξη (καθόλα όµοια µε τις 

̟ροηγούµενες) του ̟ρόχειρου διαγωνισµού δα̟άνης 45.000€ µε ΦΠΑ (µε ισχύ ως την 

εξάντληση του ̟οσού) και µε ηµεροµηνία διενέργειας στις 16-3-2016.  

                                                 
49 Κατά την εξέταση του φακέλου α̟ό την υ̟ηρεσία µας δεν αναβρέθηκε ο̟τικός δίσκος, ̟ου ήταν α̟αίτηση 
της διακήρυξης ε̟ί ̟οινή α̟όρριψης, σε καµία α̟ό τις δυο ̟ροσφορές. Ε̟ίσης, ό̟ως θα φανεί και ̟αρακάτω 
οι δυο εταιρείες έχουν κοινό µέτοχο. 

Συµ̟εράσµατα Γ.6 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε 

είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το αρ. 13 του 

ν. 3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές 

του Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 



51 
 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού συνεδρίασε στις 17-3-2016 (µια µέρα µετά α̟ό την 

οριζόµενη στη διακήρυξη) και το ̟ρακτικό της φέρει ηµεροµηνία 18-03-2016 καθώς, 

σύµφωνα µε το ̟ρακτικό και το διαβιβαστικό του ̟ρος το ∆Σ, δυο τακτικά µέλη και τρία 

ανα̟ληρωµατικά «α̟ουσίαζαν α̟ό την υγειονοµική µονάδα για υ̟ηρεσιακούς λόγους». Στο 

̟ρακτικό αναφέρεται ότι κατατέθηκε µια ̟ροσφορά α̟ό την εταιρεία «MEDICAL WASTE 

Α.Ε.». Τα δικαιολογητικά συµµετοχής και η τεχνική ̟ροσφορά κρίθηκαν εντός των 

α̟αιτήσεων της διακήρυξης και η ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στο άνοιγµα της οικονοµικής 

̟ροσφοράς. Στο ̟ρακτικό όµως οι τιµές της ̟ροσφοράς δεν αναλύονται αλλά αναφέρονται 

ότι είναι 3,06€/κιλό µε ΦΠΑ για τη συλλογή, µεταφορά και ε̟εξεργασία των 

µολυσµατικών και 1,77€/κιλό µε ΦΠΑ50 για συλλογή και µεταφορά των τοξικών. Η 

ε̟ιτρο̟ή έκρινε ότι οι τιµές «µ̟ορούν να αξιολογηθούν µε τις τιµές της ίδιας εταιρείας, µε την 

ο̟οία είχαµε σύµβαση» και λόγω των ε̟ειγουσών αναγκών ̟ρότεινε την κατακύρωση του 

διαγωνισµού, χωρίς καµία αναφορά στο Παρατηρητήριο Τιµών.  

Το ∆Σ, µε την 93/6/18-3-2016 α̟όφασή του, ενέκρινε το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής και 

κατακύρωσε το διαγωνισµό στην εταιρεία «Medical Waste». Κατό̟ιν υ̟ογράφηκε η 31/31-

03-2016 σχετική σύµβαση. 

 

 

Γ.2.8 ΣΥΜΒΑΣΗ 67/05-07-2016 (̟ρόχειρος 45.000€) 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο α̟οφάσισε (178/12/31-5-2016) την α̟ευθείας ανάθεση 

υ̟ηρεσιών α̟οτέφρωσης α̟οβλήτων στην ως άνω κοινο̟ραξία για δυο µήνες (µέχρι 31-7) 

συνολικού κόστους 500€ συµ̟εριλαµβανοµένου ΦΠΑ και, για τη συνολική διαχείριση των 

α̟οβλήτων, τη διενέργεια νέου ̟ρόχειρου διαγωνισµού ̟ροϋ̟ολογισµού 45.000€ µε ΦΠΑ 

(µε ισχύ µέχρι εξάντληση δα̟άνης) µαζί µε την ανάλογη ε̟ιτρο̟ή διενέργειας. 

Προβλε̟όταν ότι και οι δυο συµβάσεις θα ̟άψουν να ισχύουν αν ολοκληρωθεί ο 

διαγωνισµός µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ. Κατό̟ιν υ̟ογράφηκε η 68/1-6-2016 σύµβαση µε τη 

κοινο̟ραξία του α̟οτεφρωτήρα µε τιµή 1,62 €/κιλό συµ̟εριλαµβανοµένου ΦΠΑ. Ε̟ίσης 

λήφθηκε η 365/6-06-2016 α̟όφαση ανάληψης υ̟οχρέωσης ύψους 45.000€ στον ΚΑΕ 899. 

Στη συνέχεια εκδόθηκε η 4211/09-06-2016 διακήρυξη του ̟ρόχειρου διαγωνισµού δα̟άνης 

45.000€ µε ΦΠΑ µε ηµεροµηνία διενέργειας στις 17-6-2016.  

                                                 
50 Σηµειώνεται ότι στο άρθρο 6, § 10 της διακήρυξης ορίζεται ότι «η τιµή χωρίς ΦΠΑ θα λαµβάνεται για τη 
σύγκριση των ̟ροσφορών». 

Συµ̟εράσµατα Γ.7 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε 

είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το αρ. 13 του 

ν. 3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές 

του Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 
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Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού συνεδρίασε στις 17-06-2016 και στο ̟ρακτικό της 

αναφέρεται ότι κατατέθηκε µια ̟ροσφορά α̟ό την εταιρεία «MEDICAL WASTE Α.Ε.». Τα 

δικαιολογητικά συµµετοχής και οι τεχνικές ̟ροσφορές κρίθηκαν εντός των α̟αιτήσεων της 

διακήρυξης και η ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στο άνοιγµα της οικονοµικής ̟ροσφοράς. Στο ̟ρακτικό 

οι τιµές της ̟ροσφοράς αναφέρονται ότι είναι 3,09€/κιλό µε ΦΠΑ για τη συλλογή 

µεταφορά και ε̟εξεργασία των µολυσµατικών και 3,89€/κιλό για συλλογή µεταφορά και 

ε̟εξεργασία των τοξικών χωρίς, για άλλη µια φορά και σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στη 

διακήρυξη, να αναλύεται η τιµή σε συλλογή/µεταφορά και ε̟εξεργασία. Η ε̟ιτρο̟ή 

έκρινε ότι οι τιµές «µ̟ορούν να αξιολογηθούν µε τις τιµές της ίδιας εταιρείας, µε την ο̟οία είχαµε 

σύµβαση» και λόγω των ε̟ειγουσών αναγκών ̟ρότεινε την κατακύρωση του διαγωνισµού, 

χωρίς ουδεµία αναφορά στο Παρατηρητήριο Τιµών.  

Το ∆Σ, µε την 195/14/24-6-2016 α̟όφασή του, ενέκρινε το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής 

και κατακύρωσε το διαγωνισµό στην εταιρεία «Medical Waste». Κατό̟ιν υ̟ογράφηκε η 

67/05-07-2016 σχετική σύµβαση. Σηµειώνεται ότι στην τιµή για τα τοξικά α̟όβλητα 

(3,89€/κιλό) ̟εριλαµβάνεται και η ε̟εξεργασία τους για την ο̟οία όµως µέχρι τις 30-7-

2016 υ̟ήρχε η σύµβαση µε την κοινο̟ραξία έναντι 1,62€/κιλό και η ο̟οία, ό̟ως 

τηλεφωνικά µας ενηµέρωσαν α̟ό το νοσοκοµείο, διακό̟ηκε µε την υ̟ογραφή της 

καινούριας.51 

 

 

Γ.2.9 ΣΥΜΒΑΣΗ 121/31-10-2016 (ανοικτός, 90.000€) 

Με την υ̟’αρ. 4367/14-06-2016 διακήρυξη ̟ροκηρύχθηκε ανοικτός, ηλεκτρονικός 

(µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ, κωδικός 25290) διαγωνισµός συνολικού ̟ροϋ̟ολογισµού 90.000€52 µε 

̟ροβλε̟όµενη ισχύ ένα έτος και κριτήριο ανάθεσης τη χαµηλότερη τιµή. Στο άρθρο 1 της 

διακήρυξης ̟ροβλέ̟εται συνολική ̟αραγωγή α̟οβλήτων 28.274,4 κιλών αµιγώς 

µολυσµατικών και 693,4 κιλών µεικτών και άλλων ιατρικών α̟οβλήτων ̟ου 

                                                 
51 Α̟ό τις ̟αρα̟άνω τιµές ε̟ίσης ̟ροκύ̟τει ότι στην νέα σύµβαση, αν θεωρηθεί ότι το κόστος ε̟εξεργασίας 
είναι το ίδιο, η συλλογή και µεταφορά των τοξικών κοστίζει 2,27€/κιλό (3,89-1,62) ̟ου είναι ιδιαιτέρως 
αυξηµένη σε σχέση µε την ̟ροηγούµενη σύµβαση (1,77€/κιλό, τιµές µε ΦΠΑ). Ένα ̟οσοστό αυτής της 
αύξησης οφείλεται βέβαια στην ε̟ικείµενη τότε αύξηση του ΦΠΑ (α̟ό 13 σε 23%) το ο̟οίο όµως σηµαίνει ότι 
α̟ό 1,77 θα ανα̟ροσαρµοζόταν στα 1,94€/κιλό. 
52 Η δα̟άνη ολογράφως αναφέρεται ως «τετρακόσιες ογδόντα χιλιάδες» (αρ. 2 διακήρυξης) 

Συµ̟εράσµατα Γ.8 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε 

είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το αρ. 13 του 

ν. 3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές 

του Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 
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ε̟ισηµαίνονται ως ενδεικτικές53. Στη διακήρυξη υ̟άρχουν κά̟οιες ασάφειες ό̟ως για 

̟αράδειγµα σχετικά µε τους ψυκτικούς θαλάµους. Στο άρθρο 7.2.2 αναφέρεται ότι στην 

̟ροσφερόµενη τιµή θα ̟ρέ̟ει να ̟εριλαµβάνεται και το κόστος διάθεσης των ψυκτικών 

θαλάµων ̟ρος το νοσοκοµείο. Στις τεχνικές ̟ροδιαγραφές (Μέρος Β, §7 γενικών 

̟ροδιαγραφών για µολυσµατικά) αναφέρεται ότι «εάν οι υγειονοµικές µονάδες δεν διαθέτουν 

ψυκτικούς θαλάµους είναι ευθύνη του αναδόχου η ̟αραχώρηση και το̟οθέτηση τους στις µονάδες» 

και ̟αρακάτω (§15 γενικών ̟ροδιαγραφών για τοξικά) ότι «το νοσοκοµείο οφείλει να έχει 

ψυκτικό θάλαµο κατάλληλων ̟ροδιαγραφών σύµφωνα µε τις διατάξεις της ΚΥΑ 146163/2012». 

Ε̟ίσης, ό̟ως και στον ̟ροηγούµενο ανοικτό διαγωνισµό, στο αρ.16 της διακήρυξης, 

̟ερί διάρκειας σύµβασης, αναφέρεται ότι η σύµβαση θα έχει διάρκεια ένα χρόνο αλλά 

̟ροβλέ̟εται τρίµηνη (µονοµερώς α̟ό το νοσοκοµείο) ή εννεάµηνη (µε συµφωνία και του 

̟ροµηθευτή) ̟αράταση χωρίς όµως ̟ρόβλεψη ̟ροϋ̟ολογισµού της δα̟άνης της 

̟αράτασης και συµ̟ερίληψή του στο συνολικό ̟ροϋ̟ολογισµό της διακήρυξης. 

Ε̟ισηµαίνεται, τέλος, ότι ρητά ορίζεται ̟άλι η υ̟οχρέωση ανάλυσης της ̟ροσφερόµενης 

τιµής και η υ̟οχρέωση σύγκρισης και συµµόρφωσης µε το Παρατηρητήριο Τιµών.  

 Η διακήρυξη α̟εστάλη και δηµοσιεύθηκε στις εφηµερίδες «Γενική ∆ηµο̟ρασιών», 

«Εφηµερίς ∆ηµο̟ρασιών & Πλειστηριασµών» και «Κρητική Ε̟ιθεώρηση» στις 18-06-17 και 

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως στο ΦΕΚ 293/∆∆Σ/17-06-16. Η καταληκτική 

ηµεροµηνία υ̟οβολής ̟ροσφορών ορίστηκε στις 18-07-2016 και η διενέργεια του 

διαγωνισµού στις 25-07-2016. 

Η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας του διαγωνισµού συνεδρίασε στις 25-07-2016 και σύµφωνα 

µε το α̟ό 01-09-2016 ̟ρακτικό της στο διαγωνισµό κατατέθηκε µία µόνο ̟ροσφορά α̟ό 

την εταιρεία «MEDICAL WASTE Α.Ε.». Σύµφωνα µε το ̟ρακτικό, η ε̟ιτρο̟ή ̟ροέβη στην 

ηλεκτρονική α̟οσφράγιση της ̟ροσφοράς (αρ. ΕΣΗ∆ΗΣ 38927) αλλά «διέκοψε τη 

συνεδρίαση λόγω φόρτου εργασίας και συνεδρίασε ξανά στις 4.8.2016 και 31.08.2016 ό̟ου 

ολοκλήρωσε την αξιολόγηση και συνέταξε το ̟ρακτικό». Θεώρησε την τεχνική ̟ροσφορά και τα 

δικαιολογητικά συµµετοχής ̟λήρη και εισηγήθηκε την ̟ρόκριση της εταιρείας στο ε̟όµενο 

στάδιο. Το ̟ρακτικό εγκρίθηκε µε την 282/20/14-9-16 α̟όφαση ∆Σ και α̟εστάλη στην 

εταιρεία µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ στις 16-9-2016. Στο σηµείο αυτό να αναφερθεί ότι στο ΕΣΗ∆ΗΣ 

φαίνονται ανηρτηµένα µόνο η διακήρυξη και η ̟ερίληψή της και όχι τα υ̟όλοι̟α 

έγγραφα (̟ρακτικά ε̟ιτρο̟ής, α̟οφάσεις ∆Σ κλ̟) ̟ου συνήθως αναρτώνται.  

Ηµεροµηνία α̟οσφράγισης της οικονοµικής ̟ροσφοράς ορίστηκε στις 28-09-2016. Η 

εταιρεία στην οικονοµική ̟ροσφορά της (ό̟ου σε ένα σηµείο της αναγράφεται ότι αφορά 

το ΓΝ Λασιθίου) αναφέρει ότι έλαβε υ̟όψη την τιµή του Παρατηρητηρίου η ο̟οία όµως, 

σύµφωνα µε την εταιρεία, δεν ̟εριλαµβάνει τα υ̟όλοι̟α κόστη της διαχείρισης 

                                                 
53 Προφανώς οι ̟οσότητες έχουν υ̟ολογιστεί µε τέτοια ακρίβεια βάσει του ̟ροϋ̟ολογισµού  της δα̟άνης και 
των τιµών της ̟ροηγούµενης σύµβασης. 
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α̟οβλήτων δηλαδή κόστος µεταφοράς, συσκευασίας, ζύγισης, τελικής διάθεσης54 καθώς και 

το κόστος διάθεσης ψυκτικού θαλάµου σε ̟ερί̟τωση ̟ου δεν διαθέτει το νοσοκοµείο. Η 

̟ροσφορά έχει ως εξής:  

Πίνακας 4: Προσφορές για ανοικτό διαγωνισµό του 2016. Αφορούν στο σύνολο των 
υ̟ηρεσιών διαχείρισης. 

Είδος α̟οβλήτων  Τιµή (€/κιλό)  ΦΠΑ (24%) Σύνολο 

ΕΑΑΜ (µολυσµατικά) 2,49 0,60 3,09 

ΜΕΑ&ΑΕΑ (µεικτά) 3,14 0,75 3,89 
 

Η ε̟ιτρο̟ή στο α̟ό 29-9-2016 ̟ρακτικό της αναφέρει ότι ̟ροέβη στην ηλεκτρονική 

α̟οσφράγιση της ̟ροσφοράς και, κατό̟ιν συνεννόησης µε τη ∆ιεύθυνση Ανά̟τυξης & 

Τεχνικής Υ̟οστήριξης ΕΣΗ∆ΗΣ, ζήτησε και έλαβε ηλεκτρονικά (µέσω ΕΣΗ∆ΗΣ) α̟ό την 

εταιρεία υ̟εύθυνη δήλωση ότι η ̟ροσφορά αφορά το ΓΝ Ρεθύµνου. Στη συνέχεια 

υ̟ολόγισε το συνολικό κόστος της ̟ροσφοράς55 και, χωρίς καµία αναφορά στο 

Παρατηρητήριο Τιµών, ̟ρότεινε «την κατακύρωση του έργου στην συµµετέχουσα εταιρεία διότι η 

̟ροσφορά της σε σύγκριση µε την τελευταία σύµβαση ̟ου είχαµε είναι ίδια».  

Στο σηµείο αυτό να αναφερθεί ότι ̟ερί̟ου το ίδιο διάστηµα διεξαγόταν ̟αρόµοιος 

διαγωνισµός (διαχείριση ιατρικών α̟οβλήτων για 1 έτος) α̟ό το ΓΝ Χανίων του ο̟οίου 

όλα τα έγγραφα είναι αναρτηµένα στο ΕΣΗ∆ΗΣ µε αριθµό συστήµατος 24241. Σύµφωνα µε 

αυτά, ο ε̟αναλη̟τικός56 διαγωνισµός για τα Χανιά διεξήχθη ηλεκτρονικά στις 29-06-2016 

και η εταιρεία «Medical Waste» κατέθεσε τη µοναδική ̟ροσφορά. Με το άνοιγµα της 

οικονοµικής ̟ροσφοράς η ανάλογη ε̟ιτρο̟ή δια̟ίστωσε αύξηση των τιµών σε σχέση µε 

την ̟ροηγούµενη σύµβαση µε την ίδια εταιρεία, δηλαδή α̟ό 1,88€ σε 2€/κιλό για τα 

µολυσµατικά και α̟ό 2,35€ σε 2,60€/κιλό για τα τοξικά (οι τιµές αφορούν και 

συλλογή/µεταφορά και ε̟εξεργασία), και κρίνοντας την ̟ροσφορά µη συµφέρουσα 

̟ρότεινε τη δια̟ραγµάτευση της τιµής ̟ροσφοράς της µε εκκίνηση ̟οσοστού έκ̟τωσης 

20%. Η εταιρεία ̟ροσέφερε µείωση της τάξης του 3%57 και συγκεκριµένα 1,95€ και 

                                                 
54 Συνήθως η τελική διάθεση ̟εριλαµβάνεται στην ε̟εξεργασία ενώ τα υ̟όλοι̟α κόστη ̟ου αναφέρονται 
ανήκουν στις εργασίες συλλογής και µεταφοράς. 
55 Στη διακήρυξη υ̟ήρξε ένα µικρό λάθος στους υ̟ολογισµούς και η νέα συνολική δα̟άνη µε βάση τις 
̟οσότητες της διακήρυξης υ̟ολογίστηκε σε 89.999,86€ για το ο̟οίο χρειάστηκε να γίνει ανατρο̟ή της 
̟ροηγούµενης και λήψη νέας α̟όφασης ανάληψης υ̟οχρέωσης (658/21-10-2016) 
56 Στο ̟ρώτο διαγωνισµό κατέθεσαν ̟ροσφορά τρεις εταιρείες εκ των ο̟οίων η ̟ροσφορά της µια ήταν κενός 
φάκελος. Για τις άλλες δυο το Νοσοκοµείο Χανίων ζήτησε να ενηµερωθεί για τις σχέσεις τους µεταξύ τους 
καθώς και µε την εταιρεία ΑΡΣΗ ΑΕ. Η Medical Waste ΑΕ α̟άντησε ότι η ΑΡΣΗ ΑΕ κατέχει το 44% των 
µετοχών της και η εταιρεία ΑΠΟΤΕΦΡΩΤΗΡΑΣ ΑΕ α̟άντησε ότι η ΑΡΣΗ ΑΕ κατέχει το 20% των µετοχών 
της. Το νοσοκοµείο µαταίωσε το διαγωνισµό καθώς σύµφωνα και µε την οδηγία 9/2015 της ΕΑΑ∆ΗΣΥ 
υ̟οκρύ̟τεται ̟ιθανότητα συµ̟αιγνίας-συνεννόησης υ̟οψηφίων. Υ̟ενθυµίζεται ότι οι δυο εταιρείες 
εµφανίζονται και σε έναν α̟ό τους εξεταζόµενους διαγωνισµούς του ΓΝ Ρεθύµνου.   
57 Ό̟ου το ̟ροσφερόµενο ̟οσοστό έκ̟τωσης θεωρήθηκε ̟ολύ µικρό α̟ό την ε̟ιτρο̟ή διενέργειας η ο̟οία 
χωρίς να εκφέρει γνώµη ̟αρέ̟εµψε το θέµα στο ∆Σ ̟ου α̟οφάσισε την κατακύρωση µε την τελικά 
̟ροσφερόµενη τιµή. 
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2,55€/κιλό αντίστοιχα58. Η ∆ιοικητική ∆ιευθύντρια του ΓΝ Χανίων στην εισήγησή της για 

το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής για τη δια̟ραγµάτευση (ό̟ως αυτή ̟εριέχεται στην 16/30-9-

2016 α̟όφαση ∆Σ, Α∆Α: 7ΡΥ946907Τ-Ο60) ̟αρέθεσε ̟ίνακα τιµών για τα νοσοκοµεία της 

7ης ΥΠΕ ̟ου έχει ως εξής:  

Πίνακας 5: Τιµές για τη διαχείριση των α̟οβλήτων στα νοσοκοµεία της Κρήτης. 

 

Η ̟ρώτη εντύ̟ωση ̟ου δηµιουργείται α̟ό τον ̟αρα̟άνω ̟ίνακα είναι ότι το 

Νοσοκοµείο Ρεθύµνου αναθέτει την ίδια υ̟ηρεσία στην ίδια εταιρεία σε τιµές 

υψηλότερες α̟ό κά̟οια άλλα νοσοκοµεία της Κρήτης (ΠΑΓΝΗ και Γενικό Νοσοκοµείο 

Χανίων).  Ωστόσο α̟ό τα στοιχεία ̟ου βρίσκονται στη διάθεσή µας (̟ροκηρύξεις και 

συµβάσεις) ̟ροκύ̟τει ότι για τα υ̟όλοι̟α νοσοκοµεία ̟αρατίθεται η ̟ροσφερόµενη τιµή 

χωρίς ΦΠΑ ενώ για το Νοσοκοµείο Ρεθύµνου η τιµή µε ΦΠΑ.59 Όµως, ακόµα και έτσι, 

δηλαδή αν γίνει η σύγκριση στις τιµές χωρίς ΦΠΑ, ̟αρατηρείται ότι το Νοσοκοµείο 

Χανίων αναθέτει µε τιµές ̟ερί̟ου 20% φθηνότερα60.  

Ε̟ιστρέφοντας λοι̟όν στο Νοσοκοµείο Ρεθύµνου, το ∆Σ (α̟όφαση 303/21/29-9-16) 

ενέκρινε το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής και τη συνέχιση του διαγωνισµού. Η ε̟ιτρο̟ή, 

σύµφωνα µε το α̟ό 25-10-2016 ̟ρακτικό της, ̟ροέβη στον έλεγχο των δικαιολογητικών 

κατακύρωσης (̟ου υ̟οβλήθηκαν στις 21-10) και ̟ρότεινε την κατακύρωση του 

διαγωνισµού η ο̟οία έγινε µε την 330/23/27-10-16 α̟όφαση ∆Σ. Στη συνέχεια 

υ̟ογράφηκε η 121/31-10-16 σύµβαση µε την εταιρεία «Medical Waste».  

                                                 
58 Η σύµβαση είχε συνολική ̟ροϋ̟ολογιζόµενη δα̟άνη την ̟ροκύ̟τουσα α̟ό τον τύ̟ο του 
Παρατηρητηρίου (βλ. ̟αράγραφο 2 της ̟αρούσας) µε τις ̟ροσφερόµενες τιµές και την κάλυψη κλινών του 
̟ροηγούµενου µήνα.  
59 Στη ∆ιαύγεια αναζητήθηκαν στοιχεία για τα υ̟όλοι̟α νοσοκοµεία της Κρήτης. Προέκυψε ότι στο ΠΑΓΝΗ 
και τα τρία νοσοκοµεία του Ν. Λασιθίου (̟ου έχουν κοινή διοίκηση και διενεργούν κοινό διαγωνισµό) η 
υ̟ηρεσία κατακυρώνεται στην ίδια εταιρεία, Medical Waste, (υ̟ενθυµίζουµε ότι η µήνυση κάνει αναφορά σε 
µονο̟ωλιακή δράση της εν λόγω εταιρείας) µε τις τιµές του ανωτέρω ̟ίνακα και µε τον ίδιο τρό̟ο 
αξιολόγησης ̟ροσφορών, δηλαδή χωρίς να γίνεται σύγκριση τιµών µε το Παρατηρητήριο µε αιτιολογία ότι 
λόγω µη διαχωρισµού τιµών ανά εργασία στις ̟ροσφορές δεν µ̟ορεί να γίνει η σύγκριση. 
60 Υ̟ενθυµίζεται η υ̟εύθυνη δήλωση της εταιρείας, η ο̟οία µας α̟εστάλη µε το ΧΕΠ της ̟ρώτης σύµβαση 
του 2015, για το ότι οι ̟ροσφερόµενες τιµές είναι ίσες ή µικρότερες αυτών ̟ου ̟ροσφέρονται σε άλλα 
νοσοκοµεία (βλ. ενότητα γ.2.4 της ̟αρούσας έκθεσης). Σε όλους τους µετέ̟ειτα διαγωνισµούς η διακήρυξη δεν 
̟ροέβλε̟ε την υ̟οχρέωση κατάθεσης τέτοιας ̟αρόµοιας υ̟εύθυνης δήλωσης για τη σχέση των τιµών µε αυτές 
̟ου ̟ροσφέρονται σε άλλα νοσοκοµεία. 
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Γ.3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

 

Υ̟ερβολικές καθυστερήσεις στη διενέργεια ανοικτών διαγωνισµών. 

Κατά τη διενέργεια των δύο ανοικτών διαγωνισµών (2013 και 2016) ̟αρατηρήθηκαν 

̟ολλές µη ευλόγως δικαιολογούµενες καθυστερήσεις ̟ου ε̟έτειναν την αναγκαιότητα 

άµεσης ανάθεσης της υ̟ηρεσίας διαχείρισης ΕΑΥΜ µε τις ανωτέρω σύντοµες διαδικασίες. 

Συγκεκριµένα, για το διαγωνισµό του 2013 υ̟ήρξε καθυστέρηση, καθώς, για 

̟αράδειγµα, η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού, κατά ̟αράβαση του αρ.19, §1.α του Π∆ 118/07 και 

του αρ.21 της διακήρυξης, έλεγξε σε διαφορετικές συνεδριάσεις (στις 2/4 και στις 

27/5/2013) τα δικαιολογητικά συµµετοχής και τις τεχνικές ̟ροσφορές. Οι δυο αυτές 

συνεδριάσεις, µαζί µε την καθυστέρηση έγκρισης των ̟ρακτικών α̟ό το ∆Σ (καθυστέρηση 

̟ερί̟ου 20 ηµερών για κάθε ̟ρακτικό), ευθύνονται για τους δυο α̟ό τους συνολικά 

σχεδόν έξι µήνες καθυστέρησης της ολοκλήρωσης του διαγωνισµού. Σηµειώνεται ότι στο 

υ̟’αρ. 1720/21-3-2013 έγγραφο ̟ερί ορισµού της εν λόγω ε̟ιτρο̟ής αναφέρεται ότι η 

ε̟ιτρο̟ή υ̟οχρεούται να ολοκληρώσει το διαγωνισµό εντός 90 ηµερών. Στη συνολικά 

εξάµηνη καθυστέρηση συνετέλεσε  και η καθυστερηµένη α̟οστολή διαβιβαστικών και 

λοι̟ών εγγράφων µεταξύ των σταδίων του διαγωνισµού (̟ερί̟ου 15 µέρες κάθε φορά για 

να α̟οσταλούν οι α̟οφάσεις του ∆Σ και να ̟ροσκληθεί σε συνεδρίαση η ε̟ιτρο̟ή).  

Α̟οτέλεσµα όλων αυτών των καθυστερήσεων ήταν και η µη σύννοµη ̟αράταση (στις 27-6-

2013) της α̟ό 28-8-2012 σύµβασης ̟ου αναφέρεται και στο σηµείο 2.4 ̟αρακάτω. 

Παρόµοιες αλλά λιγότερες έντονες καθυστερήσεις υ̟ήρξαν και στο διαγωνισµό του 

2016 ̟ου ̟ροκηρύχθηκε στις 14-6-2016 και η σύµβαση υ̟ογράφηκε στις 31-10-2016. Η 

βασική καθυστέρηση εδώ ήταν ότι η ε̟ιτρο̟ή διενέργειας συνεδρίασε τρεις φορές (στις 

25/7, 4/8 και 31/8/2016) για την αξιολόγηση των τεχνικών ̟ροσφορών. Ε̟ισηµαίνεται ότι 

̟ρόκειται για ένα διαγωνισµό ̟ου έχει γίνει στο ̟αρελθόν και ̟ολλές φορές και ό̟ου 

κατατέθηκε µια ̟ροσφορά. Το ̟ρακτικό της ε̟ιτρο̟ής εγκρίθηκε α̟ό το ∆Σ δεκα̟έντε 

µέρες µετά και ακολούθησε η αξιολόγηση της οικονοµικής ̟ροσφοράς και η κατακύρωση.  

 

Ελλι̟ής αξιολόγηση οικονοµικών ̟ροσφορών. 

Συµ̟εράσµατα Γ.9 

Η ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού δεν ζήτησε α̟ό την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε 

είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να ̟ροβεί, ως όφειλε σύµφωνα µε το αρ. 13 του 

ν. 3918/11 και τις εγκεκριµένες α̟ό την ΕΠΥ ̟ροδιαγραφές, στη σύγκριση µε τις τιµές 

του Παρατηρητηρίου Τιµών και α̟όρριψη τυχόν µεγαλύτερων ̟ροσφορών. 



57 
 

Κατά ̟αράβαση του αρ. 13 του ν. 3918/11 και των σχετικών διακηρύξεων η 

κατακύρωση όλων των διαγωνισµών (̟ρόχειρων και τακτικών) έγινε χωρίς να ζητηθεί α̟ό 

την εταιρεία διευκρίνιση της τιµής για κάθε είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να 

είναι εφικτή η σύγκριση µε τις διαθέσιµες τιµές του Παρατηρητηρίου Τιµών και να 

α̟ορριφθούν τυχόν µεγαλύτερες ̟ροσφερόµενες τιµές.  

 Για τους διαγωνισµούς α̟ό το 2013 (η τιµή του Παρατηρητηρίου για την 

ε̟εξεργασία των α̟οβλήτων αναρτήθηκε το 2012) και ύστερα η ευθύνη για τη µη 

εξειδίκευση των ̟ροσφερόµενων τιµών και κατ’ ε̟έκταση για τη µη σύγκριση των 

̟ροσφορών µε τις διαθέσιµες τιµές στο Παρατηρητήριο Τιµών (δηλαδή τις τιµές της 

ε̟εξεργασίας των α̟οβλήτων) βαρύνει την εκάστοτε ε̟ιτρο̟ή διαγωνισµού και το ∆Σ του 

Νοσοκοµείου ̟ου ενέκρινε τα σχετικά ̟ρακτικά τους. Η υ̟οχρέωση του ̟ροσφέροντα να 

αναλύσει τις τιµές ανά είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας καθώς και η υ̟οχρέωση της 

ε̟ιτρο̟ής διενέργειας να α̟ορρίψει ο̟οιαδή̟οτε ανώτερη τιµή ̟ροβλε̟όταν ρητά στις 

αντίστοιχες διακηρύξεις. Η αιτιολόγηση του ΓΝΡ ότι οι ε̟ιτρο̟ές έ̟ραξαν σύµφωνα µε 

̟ρότυ̟ο ̟ροκήρυξης της ΕΠΥ δεν ευσταθεί καθώς το ̟ρότυ̟ο είναι του 2011 (δηλαδή ̟ριν 

την ανάρτηση τιµής στο Παρατηρητήριο) αλλά κυρίως γιατί οι διακηρύξεις των 

διαγωνισµών ορίζουν όσα ήδη αναφέρθηκαν ̟αρα̟άνω.  

Α̟ό την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών στους διαγωνισµούς ̟ου εξετάστηκαν 

φαίνεται ότι για τα µολυσµατικά είτε η τιµή της ε̟εξεργασίας τους είναι υψηλότερη α̟ό 

αυτήν του Παρατηρητηρίου (0,70€/κιλό) είτε η τιµή της µεταφοράς τους είναι ̟ολύ υψηλή 

(̟χ για τις συµβάσεις του 2014 η µεταφορά των µολυσµατικών α̟ό το Ρέθυµνο στο 

Ηράκλειο Κρήτης, θεωρώντας για την ε̟εξεργασία την τιµή του Παρατηρητηρίου, κοστίζει 

2,50 – 0,70 = 1,80€/κιλό όταν η µεταφορά των τοξικών στην Αθήνα τιµολογείται ως 

1,45€/κιλό). Στο ίδιο ̟λαίσιο, και στην ̟ερί̟τωση της σύµβασης 67/05-07-2016 η τιµή ̟ου 

̟ροσέφερε η εταιρεία για τη συλλογή και µεταφορά των τοξικών, εκµεταλλευόµενη τη µη 

υ̟οχρέωση ανάλυσής της ανά υ̟ηρεσία, φαίνεται αυξηµένη σε σχέση µε την ̟ροηγούµενη 

σύµβαση61.  

Τέλος, ως ̟ρος τη χρήση συγκριτικών στοιχείων, ̟ου σύµφωνα µε το αρ.21 

̟ερί̟τωση (η) του Π∆ 118/07 είναι α̟αραίτητη σε ̟ερί̟τωση µοναδικής ̟ροσφοράς, το 

ΓΝΡ δεν φαίνεται να ακολουθεί µια ενιαία στρατηγική. Παρατηρείται ότι στους 

̟ερισσότερους διαγωνισµούς, όταν τελικά υφίσταται µια και µοναδική ̟ροσφορά, αυτή 

γίνεται α̟οδεκτή µε το σκε̟τικό ότι µ̟ορεί να συγκριθεί µε τις ̟ροηγούµενες συµβάσεις. 

Αντίθετα σε µια ̟ερί̟τωση ανοικτού διαγωνισµού (αρ. διακήρυξης 7058/7-11-2012) αυτός 

ακυρώθηκε ε̟ειδή υ̟ήρξε µια και µοναδική ̟ροσφορά και αυτή µ̟ορούσε να συγκριθεί 

µόνο µε τις τιµές των ̟ροηγούµενων συµβάσεων.  Γενικότερα, σύµφωνα µε τον τελευταίο 

ανοικτό διαγωνισµό ̟ου συνέ̟εσε χρονικά µε ̟αρόµοιο διαγωνισµό του νοσοκοµείου 

                                                 
61 Εδώ, αν θεωρηθεί ότι η τιµή της κοινο̟ραξίας για την α̟οτέφρωση ̟αραµένει σταθερή, η τιµή για τη 
µεταφορά των τοξικών ̟ροκύ̟τει 3,89 (συνολική ̟ροσφερόµενη τιµή) - 1,62 = 2,27€ ενώ στην ̟ροηγούµενη 
σύµβαση ήταν 1,77€/κιλό. 
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Χανίων (βλ. κεφάλαιο Γ.2.9 ̟αρα̟άνω), ̟αρατηρείται ότι το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου 

αναθέτει την υ̟ηρεσία διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων ακριβότερα α̟ό τα νοσοκοµεία 

των δυο άλλων µεγάλων ̟όλεων της Κρήτης62. Γενικότερα ̟αρατηρήθηκε ότι η ίδια 

εταιρεία αναλαµβάνει τις υ̟ηρεσίες διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων για όλα τα 

νοσοκοµεία της Κρήτης και σε όλες τις ̟ερι̟τώσεις δεν γίνεται σύγκριση µε τις τιµές του 

Παρατηρητηρίου της ΕΠΥ µε το σκε̟τικό ότι αυτό έχει τιµή µόνο για την ε̟εξεργασία. Σε 

αυτήν την ̟ερί̟τωση όµως οφείλεται να ζητηθεί η ανάλυση της ̟ροσφερόµενης τιµής ανά 

είδος υ̟ηρεσίας ώστε να συγκριθεί τουλάχιστον η υ̟άρχουσα. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆: ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΑΚΤΙΝΟΛΟΓΙΚΟΥ. 

∆.1. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Σχετικά µε τη διαχείριση του αρχείου, σύµφωνα µε τον Κώδικα Ιατρικής 

∆εοντολογίας (ν. 3418/05, αρ. 14, §4) αλλά και µε το Π.∆. 1258/81 (ΦΕΚ 309/Α/16-10-81) 

«Περί εκκαθαρίσεως των αρχείων των νοσηλευτικών Ιδρυµάτων…» τα δηµόσια ιδρύµατα 

οφείλουν να διατηρούν το ιατρικό αρχείο για µια εικοσαετία. Ε̟ίσης σύµφωνα µε το Π.∆. 

87/81 (ΦΕΚ 27/Α) και το υ̟’αρ.   Π.∆. 768/18-8-1980 (ΦΕΚ 186/Α) για την εκκαθάριση του 

̟αλαιού αρχείου των ΝΠ∆∆ α̟αιτείται η συγκρότηση τριµελούς ε̟ιτρο̟ής η ο̟οία 

εξετάζει τους φακέλους, καταγράφει µια ̟ερίληψη τους και α̟οφαίνεται για την 

καταστροφή τους. Στην συνέχεια ενηµερώνεται η υ̟ηρεσία των ΓΑΚ και µετά την ανάλογη 

έγκριση το αρχείο καταστρέφεται. Το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου, ό̟ως θα φανεί και 

̟αρακάτω, δεν ̟ροέβη σε καµία α̟ό αυτές τις ενέργειες για την καταστροφή του αρχείου 

του.   

Σχετικά µε την αρµοδιότητα της ∆ιεύθυνσης ∆ιαχείρισης ∆ηµόσιου Υλικού (∆∆∆Υ, 

̟ρώην Ο∆∆Υ63), σύµφωνα µε το υ̟’ αρ. 5415/4172/9-6-2016 έγγραφό της ̟ρος την 

υ̟ηρεσία µας, αυτή µετά το 2005 δεν εµ̟λέκεται στη διαχείριση των υγρών α̟οβλήτων 

εµφάνισης64. Ωστόσο, οι άχρηστες ακτινογραφίες και ο καθαρός άργυρος εκ̟οιούνται µέσω 

                                                 
62 Στο 5451/22-6-2017 έγγραφο γνωστο̟οίησης α̟όψεων του ΓΝΡ αναφέρεται ότι δεν µ̟ορεί να γίνει 
σύγκριση µεταξύ των νοσοκοµείων καθώς ενδεχοµένως οι ̟ροσφερόµενες υ̟ηρεσίες να διαφορο̟οιούνται, 
γεγονός ̟ου είναι ̟ροφανές (η χιλιοµετρική α̟όσταση και µόνο ε̟αρκεί για να δικαιολογήσει τις διαφορές). 
Ωστόσο ως ̟αράδειγµα, το ΓΝΡ αναφέρει ειδικά για το Νοσοκοµείο Χανίων (̟ου α̟έχει α̟ό τις 
εγκαταστάσεις της εταιρείας – Ηράκλειο- 73% ̟ερισσότερο αλλά ̟έτυχε τιµές 20% φθηνότερες) ότι, σε 
αντίθεση µε του Ρεθύµνου ̟ου η υ̟ηρεσία ̟εριλαµβάνει το κόστος δευτερογενούς συσκευασίας, αυτό διαθέτει 
κάδους συλλογής α̟οβλήτων. Όµως, στην διακήρυξη των Χανίων (Α∆Α: 7ΧΣΤ46907Τ-ΗΣΠ) ρητά 
αναφέρεται (άρθρο 30 τεχνικών ̟ροδιαγραφών) ότι το κόστος δευτερογενούς συσκευασίας βαρύνει τον 
ανάδοχο (έτσι η διαφορά ̟ου υφίσταται µε το Νοσοκοµείο Ρεθύµνου είναι ότι των Χανίων, µόνο το 
νοσοκοµείο όχι τα κέντρα υγείας ̟ου ̟εριλαµβάνονται, διαθέτει ψυκτικό θάλαµο). 
63 Οργανισµός ∆ιαχείρισης ∆ηµόσιου Υλικού. 
64 Σε έκθεσή του (2007) ο Συνήγορος του Πολίτη ̟αρατηρεί ότι η α̟εµ̟λοκή του Ο∆∆Υ α̟ό τη διαχείριση των 
εν λόγω υγρών α̟οβλήτων έχει αρνητικές συνέ̟ειες τόσο οικονοµικές (µείωση οικονοµικού οφέλους για 
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της ∆∆∆Υ «και ως εκ τούτου είναι υ̟οχρέωση κάθε ∆ηµόσιας Υγειονοµικής Μονάδος ̟ου «̟αράγει» 

τέτοια υλικά να τα αναγγέλλει στην Υ̟ηρεσία µας η ο̟οία τα εκ̟οιεί µε την διαδικασία των ∆ηµοσίων 

Πλειοδοτικών ∆ιαγωνισµών». Σηµειώνεται ότι η ∆∆∆Υ σύµφωνα µε το ν. 251/76 (ΦΕΚ 19/Α') 

ήταν ΝΠ∆∆ του Υ̟ουργείου Οικονοµικών, σύµφωνα µε το Π.∆. 413/28-12-98 (ΦΕΚ 

291/Α') µετατρά̟ηκε σε Ανώνυµη Εταιρεία, σύµφωνα µε την ΥΑ οικ. 2/84797/0025/11 

(ΦΕΚ 2742/Β) καταργήθηκε ως ΑΕ και υ̟άχθηκε στην Γενική ∆ιεύθυνση Τελωνείων και 

Ειδικών Φόρων Κατανάλωσης και σύµφωνα µε το ν. 4389/16 έγινε ανεξάρτητη αρχή (ό̟ως 

όλη η Γενική Γραµµατεία ∆ηµοσίων Εσόδων). Σε όλες αυτές τις διατάξεις σκο̟ός της ∆∆∆Υ 

ορίζεται η διαχείριση, διακίνηση και εκ̟οίηση µη αναγκαίου υλικού του δηµοσίου (αρ.1, 

§3,α της ΥΑ οικ. 2/84797/0025/11) και, ακόµα ̟ιο εξειδικευµένα, εντός των σκο̟ών είναι η 

συγκέντρωση των υλικών ̟ου αξιο̟οιούνται µέσω ανακύκλωσης µε άµεσο όφελος για την 

εθνική οικονοµία και την ̟ροστασία του ̟εριβάλλοντος (αρ.1, § 3,κ). 

Στο ίδιο έγγραφο της ∆∆∆Υ ενδεικτικά ε̟ισυνά̟τεται αντίγραφο της υ̟’αρ. 3875 

‘Ε/13-05-2016 διακήρυξης ̟ου αφορά σε δηµο̟ράτηση αργύρου και ακτινογραφικών φιλµ 

(ακτινογραφίες). Σε αυτήν ̟εριλαµβάνονται τέσσερις (4) ̟ερι̟τώσεις δηµο̟ρασιών 

ακτινογραφικού φιλµ65 α̟ό τις ο̟οίες ̟ροκύ̟τει µέσος όρος τιµής εκκίνησης του φιλµ τα 

0,77€/κιλό. Ο καταγγέλλων στην µηνυτήρια αναφορά του υ̟οστηρίζει ότι η αξία του 

ακτινογραφικού φιλµ εξαρτάται α̟ό την ̟αραγωγή του σε άργυρο και ότι «εγώ ̟λήρωσα σε 

δηµο̟ρασία ∆.∆.∆.Υ. (̟ρώην Ο.∆.∆.Υ) τον ∆εκέµβριο του 2014 film ̟ολύ κατώτερης ̟οιότητας 

[εννοεί σε σχέση µε του ΓΝΡ] ̟ρος 2 ευρώ το κιλό». Ε̟ισυνά̟τει τη ∆ιατακτική Β’ Νο 61884 

της ∆ιεύθυνσης ∆ιαχείρισης ∆ηµόσιου Υλικού στο όνοµά του ̟ου αφορά στη δηµο̟ράτηση 

2.000 κιλών ακτινογραφιών µε τελικό τίµηµα κατακύρωσης 4.000€ δηλαδή ̟ράγµατι ̟ρος 

2€/κιλό, ενώ η τιµή εκκίνησης (διακήρυξη ‘Ε3858/201466) ήταν στα 0,60€/κιλό. Α̟ό τη 

διακήρυξη αυτή και τα στοιχεία ̟ου µας ̟αρείχε η ∆∆∆Υ ̟ροέκυψε ότι τότε (2014) ο µέσος 

όρος της τιµής εκκίνησης για το ακτινογραφικό φιλµ ήταν 0,76€/κιλό και ο µέσος όρος της 

τιµής ̟ώλησης ήταν 1,58€/κιλό. Η τιµή του καθαρού αργύρου ήταν ̟ιο δύσκολο να 

εκτιµηθεί καθώς δηµο̟ρατείται βάσει της τιµής του χρηµατιστηρίου εµ̟ορευµάτων της 

Νέας Υόρκης – COMEX αλλά α̟ό την υ̟’αρ. ‘Ε3858/2014 διακήρυξη δηµο̟ρασιών της 

∆∆∆Υ ̟ροέκυψε ότι ο µέσος όρος της τιµής ̟ώλησης του αργύρου ήταν 295€/κιλό ̟ου 

σηµαίνει ότι τα 8,1 κιλά αργύρου ̟ράγµατι α̟οτιµούνταν ̟ερί̟ου 2.400€ 

                                                                                                                                                                    
Ο∆∆Υ και υγειονοµικές µονάδας) όσο και ̟εριβαλλοντικές (αβεβαιότητα για την ασφάλεια της διαχείρισης 
α̟ό κάθε µονάδα και ε̟ιµέρους εταιρείες). Πληροφοριακά να αναφερθεί ότι στην ίδια έκθεση εξετάζεται και 
το Νοσοκοµείο Ρεθύµνου για το ο̟οίο δια̟ιστώνονται ̟ροβλήµατα στη διαχείριση των α̟οβλήτων του, 
ό̟ως έλλειψη κανονισµού διαχείρισης α̟οβλήτων και κακή διαχείριση α̟οβλήτων - ̟.χ. τα υγρά του 
ακτινολογικού δεν συλλέγονται σωστά, τα φάρµακα δεν διαχωρίζονται, δεν υ̟άρχει ̟ροε̟εξεργασία υγρών 
α̟οβλήτων ̟ου είναι α̟αραίτητη κλ̟. Η έκθεση είναι διαθέσιµη στο  https://www.synigoros.gr/?i=health-
and-social-welfare.el.files.35610  
65 Οι ε̟ιµέρους διακηρύξεις έχουν ως εξής: α) 4.850 κιλά µε τιµή εκκίνησης 0,65€/κιλό, β) 75 κιλά µε τιµή 
εκκίνησης 1,12€/κιλό, γ) 4.010 κιλά µε τιµή εκκίνησης 0,80€/κιλό και δ) 350 κιλά µε τιµή εκκίνησης 
0,50€/κιλό. 
66 Σε αυτή τη διακήρυξη υ̟ήρχαν 6 δηµο̟ρασίες για ακτινογραφικό φιλµ.  
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∆.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ  

Το εκτενέστερο σηµείο της αρχικής µηνυτήριας αναφοράς αφορά στη διαχείριση των 

α̟οβλήτων του ακτινολογικού τµήµατος (υγρά εµφάνισης και αρχείο ακτινογραφιών) των 

ο̟οίων η ε̟εξεργασία µ̟ορεί να α̟οφέρει οικονοµικό όφελος λόγω της ̟εριεκτικότητας 

τους σε άργυρο. Ο καταγγέλλων, ̟ου δραστηριο̟οιείται ε̟αγγελµατικά στη διαχείριση 

των συγκεκριµένων α̟οβλήτων, αναφέρει ότι το Νοέµβριο του 2013, µετά α̟ό άδεια του 

υ̟οδιευθυντή και ̟αρουσία του αρχειοθέτη του νοσοκοµείου, έκανε ̟ρόχειρη 

ογκοµέτρηση του αρχείου ̟ου το υ̟ολόγισε στους 60 τόνους και το καλοκαίρι του 2014 η 

εταιρεία «Medical Waste» συνέλεξε το αρχείο χωρίς ̟ροηγούµενο διαγωνισµό 

̟αραλαµβάνοντας και αρχείο ̟ου δεν έ̟ρε̟ε να εκ̟οιηθεί (µετά το 1993 ενώ το ιατρικό 

αρχείο ̟ρέ̟ει να διατηρείται για εικοσαετία). Αναφέρει, ε̟ίσης, ότι η εκ̟οίηση του 

αρχείου έγινε χωρίς την ενηµέρωση και έγκριση α̟ό τα Γενικά Αρχεία του Κράτους (ΓΑΚ) 

καθώς και χωρίς τη διαµεσολάβηση της ∆.∆.∆.Υ. Τέλος καταγγέλλει ότι σε αίτησή του ̟ρος 

το νοσοκοµείο για ενηµέρωση δεν έλαβε α̟άντηση. 

Η ∆ιεύθυνση ∆ιοικητικής Υ̟ηρεσίας του ΓΝ Ρεθύµνου µας ενηµέρωσε (έγγραφο 

2173/23-3-2016) ότι το 2013 γινόταν χρήση συµβατικών εµφανιστηρίων και τα υγρά 

α̟όβλητα αυτών συγκεντρώνονταν σε ειδικούς κάδους/φίλτρα α̟αργύρωσης. Ενδεικτικά 

η υ̟ηρεσία ε̟ισύναψε δυο δελτία α̟οστολής µε τα ο̟οία φαίνεται ότι η εταιρεία του 

καταγγέλλοντα ̟αρέλαβε, στις 20-11-2014 και δωρεάν, δυο τέτοια φίλτρα. Το 2011 έγινε µια 

α̟ό̟ειρα α̟ό το ΓΝΡ για την ανάθεση της διαχείρισης των υγρών α̟οβλήτων εµφάνισης 

µε διαγωνισµό (̟ρόσκληση 3381/9-5-11 µε συνολική ̟ροϋ̟ολογιζόµενη δα̟άνη 2.500€) 

̟ου όµως αναβλήθηκε ̟ροκειµένου να εξεταστεί καλύτερα το θέµα της διαχείρισης των 

συγκεκριµένων α̟οβλήτων. Το 2013 υ̟ήρξε µια ανακίνηση του θέµατος καθώς η 7η ΥΠΕ, 

µετά α̟ό ̟αροτρύνσεις του καταγγέλλοντα, εξέτασε το ενδεχόµενο να ανατεθεί η υ̟ηρεσία 

κεντρικά (δηλαδή για όλη την Κρήτη), ̟ρωτοβουλία ̟ου τελικά, αν και υ̟ήρξε σχετική 

αλληλογραφία, δεν ευοδώθηκε. Α̟ό το 2014 και µετά, σύµφωνα µε το ανωτέρω έγγραφο 

του νοσοκοµείου, χρησιµο̟οιούνται µόνο ψηφιακά συστήµατα εκτύ̟ωσης ̟ου δεν 

δηµιουργούν υγρά α̟όβλητα και η εκτύ̟ωση των ακτινολογικών φιλµ έχει µειωθεί στο 

ελάχιστο. Το 2014 το ΓΝΡ, µε τη διαδικασία ̟ου ̟εριγράφεται ̟αρακάτω, ανέθεσε 

α̟ευθείας τη διαχείριση των συγκεκριµένων υγρών α̟οβλήτων και του ̟αλαιού αρχείου 

στην εταιρεία «Medical Waste» χωρίς οικονοµικό αντάλλαγµα και χωρίς να γίνει 

αναγγελία στη ∆ιεύθυνση ∆ιαχείρισης ∆ηµόσιου Υλικού ώστε µέσω δηµο̟ρασίας το 

δηµόσιο να καρ̟ωθεί το οικονοµικό όφελος ̟ου του αναλογεί.  

Στην α̟ό 25-2-2014 εισήγηση το Γραφείο Προµηθειών ανέφερε ότι γίνονταν 

εργασίες αναβάθµισης του εξο̟λισµού στο Ακτινολογικό Τµήµα του Νοσοκοµείου. Στις 

εργασίες έ̟ρε̟ε να συµ̟εριληφθούν και η διαχείριση των υγρών α̟οβλήτων των 

εµφανιστηρίων για την ο̟οία αναζητήθηκαν διάφορες λύσεις (ανάθεση σε εταιρεία ̟ου 

αναλαµβάνει εξ ολοκλήρου τη διαχείριση, κατασκευή ειδικού χώρου συλλογής στο 



61 
 

νοσοκοµείο, το̟οθέτηση ειδικών συσκευών) ̟ου κρίθηκαν ανέφικτες. Ε̟ι̟λέον τα 

α̟όβλητα αυτά έβαιναν µειούµενα λόγω τη χρήσης ψηφιακών µέσων και «αν και στο 

̟αρελθόν ο ̟ροϋ̟ολογισµός της ̟οσότητας των υγρών α̟οβλήτων του Νοσοκοµείου ήταν της τάξης 

των 6.000 λίτρων ετησίως, σήµερα ̟ου η χρήση των εµφανιστηρίων δεν είναι συστηµατική, αν και 

δεν γνωρίζουµε την ̟αραγόµενη ̟οσότητα των υγρών α̟οβλήτων αλλά και του αργύρου ̟ου δύναται 

να ανακτηθεί α̟ό την όλη διαδικασία, σίγουρα όµως είναι υ̟ο̟ολλα̟λάσια. Αντιθέτως, γνωρίζουµε 

ότι σύµφωνα µε την ΚΥΑ 146163/2012 και την ∆ΥΑ Η.Π. 13588/725/2006 οφείλουµε να 

διασφαλίζουµε την σύννοµη διαχείριση των εν λόγω α̟οβλήτων»67. Ε̟ίσης οι εργασίες «ανέδειξαν 

̟ληθώρα ακτινολογικών φιλµ ληγµένων αλλά και χρησιµο̟οιηµένων ̟ου δεν έχουν ̟αραληφθεί α̟ό 

τους ενδιαφερόµενους ή για κά̟οιο λόγο δεν α̟έδιδαν σωστά τη ζητούµενη ̟ληροφορία. Τα φιλµ 

αυτά, λόγω της ̟εριεκτικότητάς τους σε βαρέα µέταλλα (άργυρο), θα ̟ρέ̟ει ε̟ίσης να συλλεχθούν και 

̟αραδοθούν ̟ρος διαχείριση». Με το σκε̟τικό ότι το νοσοκοµείο διέθετε ήδη σύµβαση µε την 

εταιρεία «Medical Waste» για τα υ̟όλοι̟α ε̟ικίνδυνα α̟όβλητα, ̟ροτεινόταν η ανάθεση 

σε αυτήν της διαχείρισης των συγκεκριµένων υγρών α̟οβλήτων και των ̟αλιών 

ακτινογραφικών φιλµ χωρίς οικονοµική ε̟ιβάρυνση68 για το νοσοκοµείο και µε την 

̟ροϋ̟όθεση να κατατεθεί ̟ιστο̟οιητικό ορθής διαχείρισης και τεχνική έκθεση για τις 

̟οσότητες και τη διαχείριση των α̟οβλήτων. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο µε την υ̟’αρ. 84/6/26-2-201469 α̟όφασή του ενέκρινε την 

α̟ευθείας ανάθεση µε τους ̟ροτεινόµενους όρους και στις 02-04-2014 υ̟ογράφηκε η 

σχετική σύµβαση. Μας α̟εστάλησαν αντίγραφα τριών εντύ̟ων ̟αρακολούθησης µη 

ε̟ικίνδυνων α̟οβλήτων µε αύξοντες αριθµούς 006, 08 και 09. Το ̟ρώτο αναφέρει ότι 

φορτώθηκαν 5,5 τόνοι ̟αλαιών ακτινογραφιών στις 14-07-2014 και τα άλλα δυο 5,55 και 

6,05 τόνοι αντίστοιχα την 01-08-2014. Η εταιρεία κατέθεσε το α̟ό 30-9-2014 ̟ιστο̟οιητικό 

καταστροφής στο ο̟οίο βεβαιώνεται η ̟λήρης και σύµφωνη µε τις α̟αιτήσεις ασφαλείας 

καταστροφή των ακτινογραφικών φιλµ συνολικής ̟οσότητας 16.900 κιλών. Ε̟ίσης 

κατέθεσε την α̟ό 9-10-2014 τεχνική έκθεση ό̟ου υ̟οστηρίζει ότι τελικά δεν έγινε 

διαχείριση υγρών α̟οβλήτων εµφανιστηρίων. Το τελευταίο ̟ροκαλεί ερωτήµατα αφού α) 

όλο το ̟ροηγούµενο διάστηµα η συζήτηση γινόταν για αυτά ακριβώς τα υγρά α̟όβλητα, 

β) η α̟όφαση ανάθεσης και η σύµβαση αφορούσαν κυρίως αυτά, γ) η ̟αραγωγή τους 

µέχρι ̟ρότινος έφτανε ως και τους 6 τόνους/ετησίως και δ) µετά α̟ό µερικούς µήνες ο 

καταγγέλλων ̟αρέλαβε δυο φίλτρα α̟αργύρωσης (̟ου σηµαίνει ότι υ̟ήρχε ακόµα κά̟οια 

̟αραγωγή). Σύµφωνα µε την ίδια τεχνική έκθεση α̟ό την ε̟εξεργασία του αρχείου των 

άχρηστων ακτινογραφικών φιλµ ̟ροέκυψαν 14.190 κιλά χαρτί και 2.710 κιλά καθαρό 

                                                 
67 Η ΚΥΑ 146163/2012 ̟ου εδώ αναφέρεται είναι ακριβώς αυτή ̟ου ορίζει τη διαχείριση των ιατρικών 
α̟οβλήτων και µια δέσµη ενεργειών στις ο̟οίες οφείλει η υγειονοµική µονάδα να ̟ροβεί, ό̟ως ̟.χ. να 
διαθέτει και να εφαρµόζει θεωρηµένο κανονισµό και µέσω αυτού να φροντίζει για την ̟ρόληψη της 
̟αραγωγής, να τηρεί µητρώο α̟οβλήτων, να συντάσσει ετήσιες εκθέσεις κλ̟, υ̟οχρεώσεις για τις ο̟οίες το 
ΓΝΡ, ό̟ως φαίνεται στην ̟αρούσα έκθεση, δεν έχει ε̟ιδείξει την ίδια ευαισθησία.  
68 ∆ηλαδή το νοσοκοµείο θεωρούσε ότι έ̟ρε̟ε να ̟ληρώσει για την υ̟ηρεσία και ότι το µηδενικό 
αντάλλαγµα ̟ου ̟ρότεινε η εταιρεία ήταν ̟ρος συµφέρον του. 
69 Α∆Α: ΩΞΩΙ46907Λ-1Κ0 αναρτηµένη στις 26-6-2014 µαζί µε άλλες 19 α̟οφάσεις. 
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ακτινογραφικό φιλµ. Η ε̟εξεργασία των τελευταίων, σύµφωνα µε την εταιρεία, α̟έδωσε 

8,1 κιλά αργύρου 820 βαθµών του ο̟οίου η αξία υ̟ολογίζεται στα 2.400€70 ενώ το κόστος 

της συνολικής διαχείρισης, σύµφωνα ̟άντα µε την εταιρεία, ανήλθε στα 4.100€.  

Ο καταγγέλλων στη µήνυσή του αναφέρει ότι το αρχείο του ΓΝΡ ήταν υψηλής αξίας 

λόγω υψηλής ̟εριεκτικότητας σε άργυρο (θα α̟έδιδε, σύµφωνα µε τα λεγόµενά του, ως και 

17 κιλά στον τόνο φιλµ) και έχοντας υ̟ολογίσει τον όγκο του αρχείου στους 60 τόνους 

θεωρεί ότι η αξία του σε ̟ερί̟τωση δηµο̟ράτησης θα ήταν 180.000 (δηλαδή 3€/κιλό). 

Ό̟ως αναφέρθηκε στην ενότητα Ε.1, α̟ό τις τιµές ̟ώλησης ̟ου µας δόθηκαν α̟ό την 

∆∆∆Υ για συγκεκριµένη διακήρυξη του 2014 (µε 5 κατακυρωµένες δηµο̟ρασίες για 

ακτινολογικό φιλµ στη µια εκ των ο̟οίων ο καταγγέλλων ̟λήρωσε 2€/κιλό), ο µέσος όρος 

της τιµής ̟ώλησης ήταν 1,58€/κιλό (1,40€ η µικρότερη και 2€ η µεγαλύτερη). Α̟ό τη ∆∆∆Υ 

τηλεφωνικά µας ενηµέρωσαν71 ότι η τιµή αυτή είναι για το καθαρό ακτινολογικό φιλµ ̟ου 

σηµαίνει ότι τα ̟ερί̟ου 2.700 κιλά ̟ου δήλωσε η εταιρεία ότι εξήχθησαν α̟ό το αρχείο του 

ΓΝΡ θα ̟ωλούνταν, αναγωγικά, α̟ό 3.780€ ως 5.400€ (µέσος όρος 4.300€). Όµως και το 

χαρτί ̟ρος ανακύκλωση α̟οφέρει κέρδος (̟ερί̟ου 0,05€/κιλό) ̟ου στην ̟ροκειµένη 

̟ερί̟τωση υ̟ολογίζεται στα ̟ερί̟ου 700€ (για τα 14.190 κιλά χαρτί ̟ου δήλωσε ότι 

ανέκτησε η εταιρεία). Υ̟ογραµµίζεται ότι, δεδοµένου ότι η αξία του φιλµ είναι ανάλογη 

της ̟οιότητάς του και ότι δεν έχει διευκρινιστεί αν οι τιµές της ∆∆∆Υ αφορούν καθαρό 

ακτινογραφικό φιλµ ή µεικτό αρχείο, οι ̟αρα̟άνω υ̟ολογισµοί είναι ξεκάθαρα 

ενδεικτικοί και α̟λώς α̟οδεικνύουν ότι ̟ράγµατι θα υ̟ήρχε οικονοµικό όφελος 

(αγνώστου ύψους αφού δεν καταγράφηκε α̟ό το νοσοκοµείο το µέγεθος και το είδος του 

αρχείου ̟ρος καταστροφή) α̟ό τη διαχείριση των α̟οβλήτων του ακτινολογικού τµήµατος 

̟ου το ΓΝ Ρεθύµνου διέθεσε δωρεάν.  

Σχετικά µε την καταγγελία του µηνυτή ότι δεν έλαβε α̟άντηση α̟ό το νοσοκοµείο 

σε αιτήµατά του, ε̟ισυνά̟τει την 9656/2-12-2014 αίτηση στην ο̟οία αναφέρονται και οι 

̟αλαιότερες αιτήσεις του ̟ρος το νοσοκοµείο (3373/5-6-2013, 6963/25-10-13 και 4735/11-

06-2014). Για αυτές τις αιτήσεις αλλά και γενικότερα για το ακτινογραφικό αρχείο 

α̟εστάλη στην υ̟ηρεσία, εκτός του ̟ρώτου εγγράφου αναζήτησης, και το υ̟’αρ. ΣΕΕ∆∆Ρ 

(69/2-2-17) έγγραφό µας. Με αυτό ζητήθηκαν οι αιτήσεις του καταγγέλλοντα µε τις 

ανάλογες α̟αντήσεις της υ̟ηρεσίας καθώς και όλα τα σχετικά µε την εκκαθάριση του 

αρχείου ̟ου έλαβε χώρα το 2014 (ορισµός σχετικής ε̟ιτρο̟ής, ̟ρακτικό ε̟ιτρο̟ής µε 

̟ερίληψη αρχείου ̟ρος καταστροφή, ενηµέρωση ΓΑΚ, ενηµέρωση ∆∆∆Υ- ̟ρώην Ο∆∆Υ, 

κλ̟).  

Α̟ό την α̟άντηση της υ̟ηρεσίας (2129/3-3-17), σχετικά µε τις αιτήσεις του 

καταγγέλλοντα, ̟ροέκυψαν τα εξής:  

                                                 
70 Αν, ό̟ως αναφέρεται στο θεσµικό ̟λαίσιο, ο µέσος όρος της τιµής ̟ώλησης του αργύρου ήταν 295€/κιλό 
σηµαίνει ότι τα 8,1 κιλά αργύρου ̟ράγµατι α̟οτιµούνταν ̟ερί̟ου 2.400€. 
71 αν και όχι µε α̟όλυτη βεβαιότητα 
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α) οι αιτήσεις 3373/5-6-2013 και 6963/25-10-13 «µε θέµα «Ενηµέρωση-Αντικείµενο 

Σύµβασης» είναι ακριβώς αυτό ̟ου αναφέρει και δεν ε̟ιδέχεται α̟αντήσεως γιατί α̟λούστατα δεν 

είναι αίτηµα ̟ου ̟ρέ̟ει να α̟αντηθεί». Πράγµατι τα αντίγραφα των αιτήσεων ̟ου 

ε̟ισυνά̟τονται στο έγγραφο του νοσοκοµείου είναι δυο σελίδες αναφερόµενες σε κά̟οια 

σύµβαση χωρίς συγκεκριµένο αίτηµα ̟ρος την υ̟ηρεσία.  

β) η αίτηση «µε αρ.̟ρωτ. 4735/11-06-2014 µε θέµα «Έγκριση για δωρεάν ̟αροχή υ̟ηρεσιών 

συλλογής µεταφοράς α̟οβλήτων» ̟ρος τον τότε ∆ιοικητή του νοσοκοµείου κ. Ν. Ξυ̟ολυτά, µε 

ε̟ισυνα̟τόµενα το ιστορικό της ε̟ιχείρησης και έτοιµο σχέδιο σύµβαση «σύµβαση-χορηγία ̟αροχής 

υ̟ηρεσιών συλλογής µεταφοράς α̟οβλήτων» και ̟άλι χωρίς διαδικασίες, υ̟ήρχε ε̟ιµονή και 

υ̟ογραφή σύµβασης, κατ’ αυτόν τον τρό̟ο». Σε αυτήν την ̟ερί̟τωση όµως η αίτηση ήταν 

συγκεκριµένη και αφορούσε στην έγκριση και α̟οδοχή των ̟ροσφερόµενων δωρεάν 

υ̟ηρεσιών. Ε̟ι̟λέον δεδοµένου ότι η υ̟ηρεσία γνώριζε το ενδιαφέρον του αιτούντα, µε 

τον ο̟οίο είχε συνεργαστεί ̟αλιότερα, καθώς και ότι είχε ήδη υ̟ογραφεί σχετική σύµβαση 

µε άλλη εταιρεία (µέσω α̟ευθείας ανάθεσης και δωρεάν) η αίτηση έ̟ρε̟ε να είχε 

α̟αντηθεί. 

γ) στην 9656/2-12-2014 αίτηση, ό̟ου σύµφωνα µε το ΓΝΡ «αναφέρονται διάφορες 

ανακρίβειες», ο καταγγέλλων, αφού ̟εριγράφει τις ̟ροφορικές ε̟αφές ̟ου είχε µε τη 

διοίκηση για το θέµα, ζήτησε να ενηµερωθεί για τη διενέργεια διαγωνισµού ή άλλη σχετική 

διαδικασία ̟ου ̟ραγµατο̟οίησε το νοσοκοµείο για την ανάθεση της διαχείρισης του 

̟αλιού ακτινογραφικού αρχείου. Στο έγγραφο του νοσοκοµείου ̟ρος την υ̟ηρεσία µας 

δεν αναφέρεται ούτε ε̟ισυνά̟τεται κά̟οια α̟άντηση της υ̟ηρεσίας στον αιτούντα ο 

ο̟οίος, ως έχων έννοµο συµφέρον, ζήτησε ενηµέρωση σε συγκεκριµένα θέµατα. 

δ) Σχετικά µε την καταστροφή του ̟αλαιού αρχείου, το νοσοκοµείο στην α̟άντησή 

του72 ̟εριγράφει τις κινήσεις στις ο̟οίες ̟ροέβη για την ανάθεση της διαχείρισης των 

υγρών α̟οβλήτων των εµφανιστηρίων. Οι κινήσεις αυτές ̟εριλαµβάνουν τον διαγωνισµό 

του 2011, κά̟οια έγγραφα αναζήτησης για τη σωστή διαχείριση (συνεργάτιδα 

ακτινοφυσικός, ΚΕΕΛΠΝΟ και Ε̟ό̟της ∆ηµόσιας Υγείας του νοσοκοµείου) του 2012 και 

ε̟ικοινωνία µε την 7η ΥΠΕ για ανάθεση της υ̟ηρεσίας σε κεντρικό ε̟ί̟εδο το 2013. 

Σύµφωνα µε την διοικητική υ̟ηρεσία του νοσοκοµείου, λοι̟όν, αφού δεν έλαβε α̟άντηση 

α̟ό την ΥΠΕ για τη διαχείριση των υγρών α̟οβλήτων του ακτινολογικού και ε̟ειδή 

υ̟ήρχε ̟ρόβληµα α̟οθηκευτικού χώρου α̟οφάσισε την α̟ευθείας ανάθεση για τη 

διαχείριση των υγρών α̟οβλήτων καθώς και του ̟αλαιού αρχείου του ακτινολογικού. 

Στην ίδια α̟άντηση (2129/3-3-17) ̟ρος την υ̟ηρεσία µας δεν αναφέρεται τί̟οτα για τα 

ερωτηθέντα σχετικά µε τις νόµιµες ενέργειες της υ̟ηρεσίας για την καταστροφή του 

αρχείου, δηλαδή ορισµός και ̟ρακτικό σχετικής ε̟ιτρο̟ής και ενηµέρωση ΓΑΚ, και εξ 

αυτού συνάγεται ότι δεν τηρήθηκε η νόµιµη διαδικασία. Έτσι δεν κατέστη δυνατό να 

διευκρινιστεί αν καταστράφηκε αρχείο ̟ου δεν έ̟ρε̟ε (δηλαδή µετά το 1994) ό̟ως 

καταγγέλλεται. Αναφορικά µε την α̟αραίτητη ενηµέρωση της ∆∆∆Υ για την εκ̟οίηση του 

                                                 
72 Κατά τον ε̟ιτό̟ιο έλεγχο (στις 09-02-2017) ζητήθηκε συνάντηση µε τον αρχειοθέτη ̟ου αναφέρει και η 
καταγγελία αλλά µας ενηµέρωσαν ότι ήταν ̟ράγµατι υ̟εύθυνος για το θέµα αλλά έχει συνταξιοδοτηθεί. 
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αρχείου ο ∆ιευθυντής ∆ιοικητικής Υ̟ηρεσίας του νοσοκοµείου α̟άντησε ότι «ο Οργανισµός 

∆ιαχείρισης ∆ηµοσίου Υλικού (Ο∆∆Υ) ΑΕ καταργήθηκε µε τα ΦΕΚ 2742/25-11-2011 και ΦΕΚ 

606/5-3-2012. Το 2014, ̟ροσ̟αθήσαµε να αναζητήσουµε και να ε̟ικοινωνήσουµε σε κά̟οιους 

τηλεφωνικούς αριθµούς για να διερευνήσουµε αν λειτουργεί και αν διαχειρίζεται τα α̟όβλητα του 

ακτινολογικού τµήµατος. Η α̟άντησή τους τότε ήταν ότι δεν ασχολούνται µε την διαχείριση των 

α̟οβλήτων ακτινολογικών τµηµάτων». Παρα̟άνω, στην ενότητα Ε..1, ̟εριγράφηκαν η 

ε̟ικοινωνία µας µε τη ∆∆∆Υ, ̟ου ήταν άριστη, οι α̟οφάσεις ̟ου δεν αφορούν την 

κατάργησή της αλλά την αλλαγή της µορφής της και οι αρµοδιότητές της ̟ου αν και δεν 

υφίστανται ̟λέον για τα υγρά συνεχίζονται για τα στερεά α̟όβλητα των ακτινολογικών 

τµηµάτων. 

 

∆.3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Για τη σύµβαση 13/02-04-2014 για τα α̟όβλητα του ακτινολογικού τµήµατος 

̟αρατηρήθηκαν τα εξής:  

• Η εκκαθάριση του αρχείου έγινε χωρίς αυτό να καταγραφεί (ορισµός τριµελούς 

ε̟ιτρο̟ής και ̟ρακτικό της) και χωρίς την α̟αραίτητη έγκριση α̟ό τα Γενικά 

Αρχεία του Κράτους κατά ̟αράβαση των Π.∆. 768/18-8-1980 και 87/81. 

• Η διαχείριση των α̟οβλήτων του ακτινολογικού τµήµατος και του ̟αλαιού αρχείου 

δόθηκε χωρίς τίµηµα µε α̟ευθείας ανάθεση και χωρίς σχετική αναγγελία στη ∆∆∆Υ 

κατά ̟αράβαση του αρ.1, §3, σηµεία α και κ της ΥΑ οικ. 2/84797/0025/11 ̟ου 

ορίζει ότι η εκ̟οίηση αυτών γίνεται µέσω της ∆∆∆Υ. Η ενέργεια αυτή σήµαινε 

α̟ώλεια εσόδων για το ∆ηµόσιο ̟ου δεν δύναται να ̟ροσδιοριστεί καθώς δεν 

υ̟άρχει βεβαιότητα για την ̟οσότητα και την ̟οιότητα των υλικών ̟ου 

̟αραδόθηκαν.  

• Ενώ η σύµβαση, καθώς και όλη η ̟ροηγηθείσα αλληλογραφία µε διάφορους φορείς, 

αφορούσε κατά βάση τη διαχείριση υγρών α̟οβλήτων εµφάνισης ακτινογραφιών 

και ενώ στην α̟ό 25-02-2014 εισήγηση του Γραφείου Προµηθειών γίνεται λόγος για 

συνεχιζόµενη (έστω και ̟ολύ µειωµένη) ̟αραγωγή αυτών, η εταιρεία τελικά δήλωσε 

ότι δεν ̟ροέβη σε διαχείριση τέτοιου είδους α̟οβλήτων.  

• Κατά ̟αράβαση των αρ. 4, 5 και 27 του ν. 2690/99 η ∆ιοικητική Υ̟ηρεσία του ΓΝΡ 

δεν α̟άντησε στην 4735/11-6-14 αίτηση και στην 9656/2-12-2014 αίτηση-αναφορά 

του καταγγέλλοντα σχετικά µε θέµατα αρµοδιότητάς της και για τα ο̟οία 

τεκµηριώνεται έννοµο συµφέρον. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε: ∆ΗΜΟΣΙΟΠΟΙΗΣΗ ΕΓΓΡΑΦΩΝ. 

Ε.1. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Ως ̟ρος τη δηµοσιο̟οίηση των συµβάσεων και των διαγωνισµών, α̟ό 2-4-2013 

κατέστη υ̟οχρεωτική η καταχώρηση των δηµόσιων συµβάσεων (άνω των 1.000€) και των 

σχετικών τους εγγράφων στο ΚΗΜ∆ΗΣ (Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο ∆ηµοσίων 

Συµβάσεων)  σύµφωνα µε την ΚΥΑ Π1/2380/12 (ΦΕΚ 3400/Β/20-12-2012) ενώ σύµφωνα 

µε το αρ. 11,§8 του ν. 4013/11 κατά ̟ροτεραιότητα έ̟ρε̟ε να καταχωρηθούν οι εκκρεµείς 

συµβάσεις.  

Τέλος, και όχι µόνο αναφορικά µε συµβάσεις, σύµφωνα µε το ν. 3868/10, η 

̟λειοψηφία των α̟οφάσεων του φορέα οφείλουν να αναρτώνται αµελλητί και κατά τρό̟ο 

ώστε να είναι δυνατή η αναζήτηση ̟ληροφοριών (αρ.3, §1) στο ̟ρόγραµµα «∆ιαύγεια» ενώ 

η ισχύς των ̟ράξεων ξεκινά α̟ό την ανάρτησή τους (αρ. 4, §2).  

 

Ε.2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ  

 

Κατά ̟αράβαση του ν. 3861/10, µέχρι το 2015 οι συµβάσεις (α̟ό 28-8-12, α̟ό 1-10-

13, 25/31-7-14 και 44/1-11-14), δεν αναρτήθηκαν καθόλου στο ̟ρόγραµµα «∆ιαύγεια» ενώ 

οι ̟ρώτες τρεις συµβάσεις του 2015 (2/7-1-15, 9/9-2-15, 10/24-2-15) αναρτήθηκαν µε 

σηµαντική καθυστέρηση (5 µήνες, 4 µήνες, 3,5 µήνες) και οι ε̟όµενες µε καθυστέρηση 

κά̟οιων ηµερών.  

Ε̟ίσης, κατά ̟αράβαση του αρ. 11,§8 του ν. 4013/11 και της ΚΥΑ Π1/2380/12, α̟ό 

2-4-2013, ηµεροµηνία έναρξης της σχετικής υ̟οχρέωσης, µέχρι τον Οκτώβριο του 2015, δεν 

καταχωρήθηκαν στο ΚΗΜ∆ΗΣ το αρχικό αίτηµα (ανάληψη υ̟οχρέωσης), η α̟όφαση 

ανάθεσης, η σύµβαση και τα λοι̟ά στοιχεία των αναθέσεων (συµβάσεις 35/31-7-14, 44/1-

11-14, 2/7-1-15, 9/9-2-15, 10/24-2-15 και 36/18-6-15). Για τις 74/2-10-15 και 19/29-2-16 

συµβάσεις καταχωρήθηκε στο ΚΗΜ∆ΗΣ µόνο η σύµβαση. 

Σχετικά µε την δηµοσιο̟οίηση των α̟οφάσεων του ∆Σ του νοσοκοµείου, κατά 

̟αράβαση του αρ.3, §1 και 3 του ν. 3861/10,  αυτές αναρτώνται µε καθυστέρηση και µαζί 

µε όλες τις α̟οφάσεις κάθε συνεδρίασης του ∆ιοικητικού Συµβουλίου γεγονός ̟ου καθιστά 

̟ολύ δύσκολη την αναζήτησή τους στο σύστηµα. Η καθυστέρηση όµως ε̟ηρεάζει και την 

ισχύ των ̟ράξεων ̟ου, σύµφωνα µε το νόµο, ξεκινά α̟ό την ανάρτησή τους (αρ. 4, §2) ενώ 

η µη έγκαιρη ανάρτηση συνιστά ειδικό ̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα (αρ.3, §5 του ν. 3861/10 

ό̟ως τρο̟ο̟οιήθηκε και ισχύει). Στον ̟ίνακα 4 ̟αρατίθενται οι βασικότερες ̟ράξεις του 

ΓΝΡ σχετικά µε τη διαχείριση των ιατρικών α̟οβλήτων ̟ου ̟αρουσιάζουν τα ανωτέρω 

̟ροβλήµατα.   
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Πίνακας 6: Ανάρτηση α̟οφάσεων και συµβάσεων του ΓΝΡ 

Αριθ α̟όφασης Θέµα Καθυστέρηση Αριθ άλλων 
α̟οφάσεων 
µε ίδιο Α∆Α 

156/10/4-5-12 διενέργεια ̟ρόχειρου 
διαγωνισµού 

1 µήνα 13 

235/14/12-7-2012 ∆Σ για έγκριση ̟ρακτικού 
ε̟ιτρο̟ής διαγωνισµού 

2 µήνες 24 

255/6/27-6-2013 Παράταση σύµβασης > 2 µήνες 21 

559/26/15-11-11 ∆Σ για έγκριση ανοικτού 
διαγωνισµού  

> 2 µήνες 24 

110/6/30-3-12 ∆Σ για έγκριση τεχνικών 
̟ροδιαγραφών 

3,5 µήνες 25 

124/3/21-5-2013 ∆Σ για ακύρωση διαγωνισµού  3 µήνες 61 

276/7/11-7-13 ∆Σ για έγκριση ̟ροσωρινής 
κατακύρωσης  

< 2 µήνες 26 

396/14/26-9-2013 ∆Σ για έγκριση οριστικής 
κατακύρωσης 

7 µήνες 25 

285/20/17-7-2014 ∆Σ για διενέργεια ̟ρόχειρου 
διαγωνισµού 

< 2 µήνες 23 

313/21/30-7-2014 ∆Σ για έγκριση ̟ρακτικού 
ε̟ιτρο̟ής διαγωνισµού 

3,5 µήνες 26 

326/22/7-8-2014 ∆Σ για έγκριση τεχνικών 
̟ροδιαγραφών 

1 µήνας 9 

484/31/28-11-2014 ∆Σ για α̟ευθείας ανάθεση 1,5 µήνα 11 

3/7-1-2015 ∆ιοικητής για α̟ευθείας 
ανάθεση 

23 µέρες  

2/7-1-2015 Σύµβαση µετά α̟ό α̟ευθείας 
ανάθεση 

6 µήνες  

36/2/29-01-2015 ∆Σ για α̟ευθείας ανάθεση 1,5 µήνα 17 

9/09-02-2015 Σύµβαση µετά α̟ό α̟ευθείας 
ανάθεση 

5 µήνες  

11/1/13-1-2015 ∆Σ για διενέργεια ̟ρόχειρου 
διαγωνισµού 

2 µήνες 17 

47/3/13-2-2015 ∆Σ για έγκριση ̟ρακτικού 
ε̟ιτρο̟ής διαγωνισµού 

1 µήνας 13 

10/24-02-2015 Σύµβαση µετά α̟ό ̟ρόχειρο 
διαγωνισµό 

3,5 µήνες  

159/12/28-5-2015 ∆Σ για διενέργεια διαγωνισµών  1 µήνα 30 

172/12/28-5-2015 ∆Σ για α̟ευθείας ανάθεση 1 µήνα 30 

186/13/17-6-2015 ∆Σ για έγκριση ̟ρακτικού 
ε̟ιτρο̟ής διαγωνισµού 

13 µέρες 16 

36/18-06-2015 Σύµβαση µετά α̟ό ̟ρόχειρο 
διαγωνισµό 

12 µέρες  

212/15/13-7-2015 ∆Σ για διενέργεια ανοικτού 
διαγωνισµού 

1,5 µήνας 11 

254/19/31-8-2015 ∆Σ για διενέργεια ̟ρόχειρου 
διαγωνισµού 

1 µήνας  15 

276/21/22-9-2015 ∆Σ για κατακύρωση 15 µέρες (4 9 
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διαγωνισµού µέρες µετά τη 
σύµβαση) 

56/4/26-2-2016 ∆Σ για α̟ευθείας ανάθεση και 
διενέργεια ̟ρόχειρου 

4 µήνες  22 

93/6/18-3-2016 ∆Σ για κατακύρωση ̟ρόχειρου 3 µήνες  28 

178/12/31-5-2016 ∆Σ για α̟ευθείας ανάθεση 4 µήνες 23 

195/14/24-6-2016 ∆Σ για κατακύρωση ̟ρόχειρου 3 µήνες 7 
 

 

Ε.3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Κατά ̟αράβαση του αρ.3, §1 και 3 του ν. 3861/10, για την ̟λειοψηφία  των 

διακηρύξεων, συµβάσεων και γενικά των σχετικών µε τους διαγωνισµούς και τις αναθέσεις 

α̟οφάσεων δεν έγινε η σωστή και έγκαιρη ανάρτηση στο ̟ρόγραµµα «∆ιαύγεια» µε 

α̟οτέλεσµα να ε̟ηρεάζεται άµεσα η ισχύς τους. 

Κατά ̟αράβαση του αρ. 11 ,§8 του ν. 4013/11 και της ΚΥΑ Π1/2380/12, δεν έγινε η 

καταχώρηση στο ΚΗΜ∆ΗΣ του αρχικού αιτήµατος (ανάληψη υ̟οχρέωσης), της α̟όφασης 

ανάθεσης, της σύµβασης και των λοι̟ών στοιχείων των αναθέσεων για το διάστηµα α̟ό 2-

4-2013 (ηµεροµηνία έναρξης της σχετικής υ̟οχρέωσης) µέχρι τον Οκτώβριο του 2015. Για 

τους υ̟όλοι̟ους διαγωνισµούς καταχωρήθηκε µόνο η σύµβαση. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ: ΓΕΝΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Συνοψίζοντας τα βασικότερα συµ̟εράσµατα α̟ό τη διερεύνηση της υ̟όθεσης, το 

Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου: 

� ∆εν διαθέτει ακόµα εγκεκριµένο Κανονισµό ∆ιαχείρισης Ιατρικών Α̟οβλήτων. Ως 

εκ τούτου είναι αβέβαιο αν γνωρίζει την ακριβή ̟αραγωγή των ε̟ικίνδυνων 

α̟οβλήτων και αν αναλαµβάνει δράση για τη µείωση τους. Η µη ορθή 

̟αρακολούθηση της ̟αραγωγής ε̟ηρεάζει και την εκτίµηση της ̟αραγόµενης 

̟οσότητας α̟οβλήτων ώστε να χρησιµο̟οιηθεί κατά την ̟ροετοιµασία της 

ανάθεσης και την κατάρτιση των διακηρύξεων των υ̟ηρεσιών διαχείρισης 

ιατρικών α̟οβλήτων.  

�  Στο εξεταζόµενο διάστηµα 2012-2016 κατ’ ε̟ανάληψη ̟ροέβη σε κατάτµηση της 

ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας διενεργώντας ̟ρόχειρους διαγωνισµούς και 

α̟ευθείας αναθέσεις. Όλα αυτά έγιναν εκτός Προγράµµατος Προµηθειών 

Υ̟ηρεσιών Υγείας κατά ̟αράβαση του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) ενώ η διάταξη 

του αρ. 27, § 11 του ν. 3867/10 ̟ου ορίζει ότι εκτός ΠΠΥΥ µ̟ορούν να γίνουν 

̟ροµήθειες µέχρι 45.000€ αφορά την ετήσια ̟ροϋ̟ολογιζόµενη δα̟άνη ̟ου στην 

̟ροκειµένη ̟ερί̟τωση είναι της τάξης των 90.000€ και άνω. Παράλληλα οι 
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ανωτέρω αναθέσεις έγιναν κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 

2, §4 του Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ/1291/Β/11-8-

2010) ̟ου ορίζουν ότι ̟ρόχειρος διαγωνισµός και α̟ευθείας ανάθεση γίνεται 

όταν η ετήσια συνολική δα̟άνη δεν υ̟ερβαίνει το ̟οσό των 60.000€ και 20.000€ 

αντιστοίχως και η κατάτµηση της ̟ροµήθειας (αγαθού ή υ̟ηρεσίας) ̟ροκειµένου 

να α̟οφευχθούν διαδικασίες α̟αγορεύεται. 

� Στο ίδιο διάστηµα ελέγχου διενήργησε δυο ανοικτούς διαγωνισµούς ενταγµένους 

σε ΠΠΥΥ ̟ου όµως µε δική του ευθύνη ̟αρουσίασαν σηµαντικές καθυστερήσεις 

στην ̟ροκήρυξή τους. Ειδικότερα ο διαγωνισµός του 2013, µε υ̟αιτιότητα του 

ΓΝΡ, ̟ροκηρύχθηκε µε ̟έντε µήνες καθυστέρηση. Για το διαγωνισµό του 2016 το 

ΓΝΡ δεν µερίµνησε ώστε κατά το ̟ρώτο εξάµηνο του 2015 να λάβει έγκριση της 

ΥΠΕ για κατ’ εξαίρεση διενέργεια του ̟ριν τον οριστικό καθορισµό του ως φορέα 

διενέργειας.  

� ∆εν έλαβε εγκαίρως µέριµνα για την ήδη α̟ό 1-10-2014 υ̟οχρεωτική χρήση του 

συστήµατος ΕΣΗ∆ΗΣ. Με ̟ρόφαση την αδυναµία χρήσης του συστήµατος  ο 

ανοικτός διαγωνισµός του 2016 ̟ροκηρύχθηκε µε αδικαιολόγητη καθυστέρηση 10 

µηνών, διάστηµα στο ο̟οίο µη σύννοµα ̟ροκηρύχθηκε και ανατέθηκε η 

υ̟ηρεσία διαχείρισης α̟οβλήτων µέσω τριών ̟ρόχειρων διαγωνισµών και µιας 

α̟ευθείας ανάθεσης εκτός ΠΠΥΥ συνολικής δα̟άνης 155.000€. Εάν υ̟ολογιστεί 

και η καθυστέρηση του 2015 λόγω µη αιτήµατος έγκρισης της κατ’ εξαίρεση 

διενέργειας,  συνολικά, α̟ό το τέλος του 2014 ̟ου εγκρίθηκε το ΠΠΥΦΥ 2014 

µέχρι την ̟ροκήρυξη του διαγωνισµού του (στις 14-06-2016), το Γενικό 

Νοσοκοµείο Ρεθύµνου µη σύννοµα διενήργησε τέσσερις ̟ρόχειρους 

διαγωνισµούς και τέσσερις α̟ευθείας αναθέσεις συνολικής δα̟άνης 221.950€. 

� ∆εν µερίµνησε ε̟αρκώς για την ̟ροκήρυξη και διενέργεια δυο ανοικτών 

διαγωνισµών ενταγµένων στο ΠΠΥΦΥ 2012 και ΠΠΥΦΥ 2013. 

� Για τα έτη 2012-2014 δεν εξέδωσε, κατά ̟αράβαση των αρ. 21 του ν. 2362/95 και 

του αρ.4, §3 του Π.∆. 113/10, τις α̟οφάσεις ανάληψης υ̟οχρέωσης ̟ριν α̟ό τη 

λήψη της α̟όφασης διενέργειας διαγωνισµού ή της α̟όφασης ανάθεσης.   

� Στις διακηρύξεις των διαγωνισµών, κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 

και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07, ̟ροέβλεψε δυνατότητα ̟αράτασης της σύµβασης χωρίς 

αυτό να ̟εριλαµβάνεται εξ αρχής στον ̟ροϋ̟ολογισµό της δα̟άνης. Για τον ίδιο 

λόγο είναι µη σύννοµη και η α̟όφαση ̟αράτασης της σύµβασης (255/6/27-6-

2013 α̟όφαση ∆Σ) ̟ου ελήφθη κατό̟ιν της σχετικής α̟ό 25-6-13 εισήγησης του 

Γραφείου Προµηθειών και ό̟ου ̟ουθενά δεν αναφέρεται ο ̟ροϋ̟ολογισµός της 

δα̟άνης της ̟αράτασης.  

� Με δική του ευθύνη υ̟ήρξαν ̟ολλές µη ευλόγως δικαιολογούµενες καθυστερήσεις 

κατά τη διενέργεια των δύο ανοικτών διαγωνισµών (2013 και 2016) ̟ου ε̟έτειναν 

την αναγκαιότητα άµεσης ανάθεσης της υ̟ηρεσίας διαχείρισης ΕΑΥΜ.  
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� Κατά την κατακύρωση όλων των διαγωνισµών (̟ρόχειρων και ανοικτών), κατά 

̟αράβαση του αρ. 13 του ν. 3918/11, δεν ζήτησε α̟ό τους ̟ροσφέροντες  

διευκρίνιση της τιµής για κάθε είδος α̟οβλήτου και ε̟εξεργασίας ώστε να είναι 

εφικτή η σύγκριση µε τις διαθέσιµες τιµές του Παρατηρητηρίου Τιµών και να 

α̟ορριφθούν τυχόν µεγαλύτερες ̟ροσφερόµενες τιµές. Εξαιτίας αυτού υ̟άρχουν 

ενδείξεις σε όλες τις ̟ερι̟τώσεις η ανάθεση να έγινε µε υψηλότερες του α̟οδεκτού 

τιµές, γεγονός ̟ου ισχύει για όλα τα νοσοκοµεία της Κρήτης ό̟ου τη διαχείριση 

των ιατρικών α̟οβλήτων αναλαµβάνει η ίδια εταιρεία. 

� ∆εν ̟ροέβη σε σύγκριση των ̟ροσφερόµενων τιµών µε αυτές άλλων νοσοκοµείων. 

Ε̟ίσης, ενώ γενικά θεωρούσε ότι η σύγκριση των τιµών µ̟ορεί να γίνει µε 

̟αλαιότερες συµβάσεις, σε µια ̟ερί̟τωση (2013) ακύρωσε ανοικτό διαγωνισµό 

λόγω µη ύ̟αρξης συγκριτικών στοιχείων. 

� Προέβη στην εκκαθάριση του αρχείου του ακτινολογικού τµήµατος χωρίς να 

τηρηθούν οι α̟αιτήσεις και διαδικασίες των Π.∆. 768/18-8-1980 και 87/81 ̟ερί 

εκκαθάρισης αρχείου. Η διαχείριση των α̟οβλήτων ̟ου ̟ροέκυψαν α̟ό την 

εκκαθάριση  δόθηκε χωρίς τίµηµα µε α̟ευθείας ανάθεση και χωρίς σχετική 

αναγγελία στη ∆∆∆Υ κατά ̟αράβαση του αρ.1, §3, σηµεία α και κ της ΥΑ οικ. 

2/84797/0025/11 ̟ου ορίζει ότι η εκ̟οίηση αυτών γίνεται µέσω της ∆∆∆Υ. Η 

ενέργεια αυτή ενδεχοµένως να σήµανε α̟ώλεια εσόδων για το ∆ηµόσιο ̟ου δεν 

δύναται να ̟ροσδιοριστεί καθώς δεν υ̟άρχει βεβαιότητα για την ̟οσότητα και 

την ̟οιότητα των υλικών ̟ου ̟αραδόθηκαν. 

� ∆εν µερίµνησε, κατά ̟αράβαση του αρ.3, §1 και 3 του ν. 3861/10, για τη σωστή 

και έγκαιρη ανάρτηση στο ̟ρόγραµµα «∆ιαύγεια» της ̟λειοψηφίας των 

διακηρύξεων, συµβάσεων και γενικά των σχετικών µε τους διαγωνισµούς και τις 

αναθέσεις α̟οφάσεων.  

� ∆εν µερίµνησε για την καταχώρηση στο ΚΗΜ∆ΗΣ του αρχικού αιτήµατος 

(ανάληψη υ̟οχρέωσης), της α̟όφασης ανάθεσης, της σύµβασης και των λοι̟ών 

στοιχείων των αναθέσεων για το διάστηµα α̟ό 2-4-2013 (ηµεροµηνία έναρξης της 

σχετικής υ̟οχρέωσης) µέχρι τον Οκτώβριο του 2015, κατά ̟αράβαση του αρ. 

11,§8 του ν. 4013/11 και της ΚΥΑ Π1/2380/12.  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ: ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 

Η ανάρτηση των ̟ράξεων (και ειδικά των α̟οφάσεων ∆Σ) στην ιστοσελίδα 

«∆ιαύγεια» να γίνεται άµεσα και για κάθε µια ξεχωριστά και στο αρχείο της υ̟ηρεσίας να 

τηρείται το έγγραφο µε τον Α∆Α του. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η: ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ    

Ο Εσωτερικός Κανονισµός ∆ιαχείρισης Α̟οβλήτων να ε̟ικαιρο̟οιηθεί, να 

̟εριλαµβάνει συγκεκριµένα στοιχεία για το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου και να 

α̟οσταλεί ̟ρος έγκριση στην 7η ΥΠΕ. 

Η έκθεση (εκτός του κεφαλαίου Θ) να διαβιβαστεί στην ΕΑΑ∆ΗΣΥ για αξιολόγηση 

των συµ̟ερασµάτων της σχετικά µε τη σύναψη συµβάσεων για την ̟αροχή υ̟ηρεσιών σε 

µονάδες υγείας.  

Η έκθεση (εκτός του κεφαλαίου Θ) να διαβιβαστεί στην Ε̟ιτρο̟ή Προµηθειών 

Υγείας ̟ροκειµένου να εξετάσει το ενδεχόµενο να καταχωρηθεί στο Παρατηρητήριο Τιµών 

ανώτατη τιµή για τη συλλογή και µεταφορά των ε̟ικινδύνων α̟οβλήτων.  

Η έκθεση να διαβιβαστεί στον Εισαγγελέα Πρωτοδικών Ρεθύµνου σε α̟άντηση της 

ΑΒΜ Α2015/829 εισαγγελικής ̟αραγγελίας. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Θ: ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΕΥΘΥΝΩΝ.  

Ο Πρόεδρος του Ιατρικού Συλλόγου Ρεθύµνης να ασκήσει τις ̟ειθαρχικές του 

αρµοδιότητες κατά του ιατρού Ξυ̟ολυτά Νικολάου καθώς ως ∆ιοικητής του Νοσοκοµείου 

Ρεθύµνου κατά την ̟ερίοδο 2013-2015: 

1. Ενέκρινε (α̟οφάσεις ∆Σ 285/20/17-7-2014, 484/31/28-11-2014, 36/2/29-1-15, 

11/1/13-1-15, 172/12/28-5-15, 159/12/28-5-15, 254/19/31-8-15) τη διενέργεια 

̟ρόχειρων διαγωνισµών και α̟ευθείας αναθέσεων των υ̟ηρεσιών διαχείρισης 

ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας 

κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε 

συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) 

2. Α̟οφάσισε (3/7-1-2015 α̟όφαση) την α̟ευθείας ανάθεση των υ̟ηρεσιών 

διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων κατά ̟αράβαση της ΥΑ 35130/739/10 (ΦΕΚ 

1291/Β/11-8-2010) ̟ου ε̟ιτρέ̟ει την α̟ευθείας ανάθεση όταν η ετήσια δα̟άνη 

δεν υ̟ερβαίνει το ̟οσό των 20.000€ και κατά ̟αράβαση του αρ.7, §8, ̟ερί̟τωση 

17 του ν. 3329/05 ̟ου ορίζει ότι ο ∆ιοικητής του Νοσοκοµείου µ̟ορεί να 

α̟οφασίζει για ανάθεση όταν ο ετήσιος ̟ροϋ̟ολογισµός του ΚΑΕ δεν υ̟ερβαίνει 

τις 15.000€ 

3. Ενέκρινε (α̟οφάσεις ∆Σ 276/7/11-7-13, 313/21/30-7-14, 47/3/13-2-15 

186/13/17-6-15, 276/21/22-9-15) τα ̟ρακτικά των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας των 

διαγωνισµών ̟ου σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν ζήτησαν την 
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ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το 

Παρατηρητήριο Τιµών. 

4. Ενέκρινε (α̟όφαση ∆Σ 84/6/26-2-2014) την α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης 

α̟οβλήτων α̟ό το αρχείο του ακτινολογικού τµήµατος χωρίς οικονοµικό 

αντάλλαγµα για το Νοσοκοµείο. 

 

Ο ∆ιοικητής του Γενικού Νοσοκοµείου Ρεθύµνου, ως ̟ειθαρχικός ̟ροϊστάµενος κατ’ 

άρθρο 117, §3,β του Ν. 3528/07 και κατ’ άρθρο 7, &8, στοιχείο 25 του Ν. 3329/2005,  να 

ασκήσει τις ̟ειθαρχικές του αρµοδιότητες, κατά: 

Α) Του κου Σ. Σαραντό̟ουλου ̟ου, ως ∆ιευθυντής της ∆ιοικητικής Υ̟ηρεσίας, υ̟έ̟εσε σε 

̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα κατ’ άρθρο 107 ̟αρ.1 ̟ερί̟τωση (β) του Ν. 3528/2007, καθώς: 

1. Εισηγήθηκε στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο του Νοσοκοµείου (α̟οφάσεις ∆Σ 

156/10/4-5-2012, 285/20/17-7-2014, 484/31/28-11-2014, 36/2/29-1-15, 11/1/13-1-

15, 172/12/28-5-15, 159/12/28-5-15, 254/19/31-8-15, 56/4/26-2-16, 178/12/31-5-

16) την α̟οδοχή των εισηγήσεων του Γραφείου Προµηθειών για τη διενέργεια 

̟ρόχειρων διαγωνισµών και α̟ευθείας αναθέσεων των υ̟ηρεσιών διαχείρισης 

ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας 

κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε 

συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) 

2. Εισηγήθηκε στο ∆Σ (α̟οφάσεις 186/13/17-6-15, 276/21/22-9-15, 93/6/18-3-16, 

195/14/24-6-16, 303/21/29-9-16) την α̟οδοχή των ̟ρακτικών των ε̟ιτρο̟ών 

διενέργειας των διαγωνισµών ̟ου σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στις διακηρύξεις 

δεν ζήτησαν την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε 

σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών. 

3. Εισηγήθηκε στο ∆Σ την α̟οδοχή της α̟ό 25-02-2014 εισήγησης του Γραφείου 

Προµηθειών για α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης α̟οβλήτων α̟ό το αρχείο 

του ακτινολογικού τµήµατος χωρίς οικονοµικό αντάλλαγµα για το Νοσοκοµείο. 

4. Α̟ό 01-10-2014 ̟ου ξεκίνησε η εν λόγω υ̟οχρέωση ως τα µέσα του 2016 δεν 

µερίµνησε ώστε το Γενικό Νοσοκοµείο Ρεθύµνου να καταστεί ικανό για τη χρήση 

του συστήµατος διενέργειας ηλεκτρονικών διαγωνισµών ΕΣΗ∆ΗΣ 

5. ∆εν µερίµνησε για τη σωστή χρήση του α̟ό το ΓΝΡ του συστήµατος «∆ιαύγεια» 

µε α̟οτέλεσµα, κατά ̟αράβαση του αρ.3 του ν. 3861/10, ̟ολλά έγγραφα της 

υ̟ηρεσίας να µην αναρτώνται ή να αναρτώνται µε καθυστέρηση και µε τρό̟ο 

̟ου δεν διευκολύνει την αναζήτησή τους. Σύµφωνα µε την ̟αράγραφο 5 του 

ίδιου ως άνω άρθρου ό̟ως τρο̟ο̟οιήθηκε και ισχύει, η ̟αράλειψη αυτή συνιστά 

αυτοτελές ̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα. 
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Β) Του κου Φουρναράκη ̟ου, ως ∆ιοικητικός Υ̟οδιευθυντής, υ̟έ̟εσε σε ̟ειθαρχικό 

̟αρά̟τωµα κατ’ άρθρο 107 ̟αρ.1 ̟ερί̟τωση (β) του Ν. 3528/2007 καθώς: 

1. Εισηγήθηκε στο ∆Σ (α̟όφαση 255/6/27-6-2013) την ̟αράταση της α̟ό 28-8-2012 

σύµβασης κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07 

̟ου ορίζουν ότι η ̟αράταση ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να συµ̟εριλαµβάνεται στον 

̟ροϋ̟ολογισµό της σύµβασης και της σχετικής διακήρυξης ̟ροϋ̟όθεση ̟ου στην 

συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν τηρούταν. Για την εν λόγω ̟αράταση δεν 

αναφέρεται τί̟οτα ̟ερί δα̟άνης και ̟ροϋ̟ολογισµού της.   

2. Εισηγήθηκε στο ∆Σ (α̟οφάσεις 276/7/11-7-13, 313/21/30-7-14, 47/3/13-2-15) την 

α̟οδοχή των ̟ρακτικών των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας των διαγωνισµών ̟ου σε 

αντίθεση µε τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν ζήτησαν την ανάλυση των 

̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το Παρατηρητήριο 

Τιµών. 

Γ) Της κας Α. Νικητάκη γιατί υ̟έ̟εσε σε ̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα κατ’ άρθρο 107 ̟αρ.1 

̟ερί̟τωση (β) του Ν. 3528/2007 καθώς: 

1. Ως Προϊσταµένη του Τµήµατος Οικονοµικού (ό̟ου υ̟άγεται το Γραφείο 

Προµηθειών): 

α) ̟ροσυ̟έγραψε τις α̟ό 3-5-12, 15-7-14, 26-11-14, 7-1-15, 12-1-15, 26-1-15,  25-5-15 

(δύο εισηγήσεις, για α̟ευθείας ανάθεση και ̟ρόχειρο διαγωνισµό), 28-8-15, 25-2-

16  και 27-5-16 εισηγήσεις για ̟ρόχειρους διαγωνισµούς και α̟ευθείας αναθέσεις 

των υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της 

ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, 

§4 του Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 

3580/07 (άρθρα 9 και 10) 

β) ̟ροσυ̟έγραψε την α̟ό 25-6-2013  εισήγηση για ̟αράταση της α̟ό 27-8-2012 

σύµβασης κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07 

̟ου ορίζουν ότι η ̟αράταση ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να συµ̟εριλαµβάνεται στον 

̟ροϋ̟ολογισµό της σύµβασης και της σχετικής διακήρυξης ̟ροϋ̟όθεση ̟ου στην 

συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν τηρούταν. Για την εν λόγω ̟αράταση δεν 

αναφέρεται τί̟οτα ̟ερί δα̟άνης και ̟ροϋ̟ολογισµού της. 

γ) ̟ροσυ̟έγραψε την α̟ό 25-02-2014 εισήγηση του Γραφείου Προµηθειών για 

α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης α̟οβλήτων α̟ό το αρχείο του ακτινολογικού 

τµήµατος χωρίς οικονοµικό αντάλλαγµα για το Νοσοκοµείο. 

2. Ως µέλος του ∆Σ του Νοσοκοµείου: 

α) ενέκρινε (α̟οφάσεις 484/31/28-11-14, 11/1/13-1-2015, 36/2/29-01-2015,  

254/19/31-8-2015, 56/4/26-2-2016, 178/12/31-5-2016) τη διενέργεια ̟ρόχειρων 

διαγωνισµών και α̟ευθείας αναθέσεων των υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών 

α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά 

̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε 

συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) 
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β) ενέκρινε (α̟οφάσεις 313/21/30-7-2014, 47/3/13-2-15, 186/13/17-6-15,  

276/21/22-9-15, 93/6/18-3-16, 195/14/24-6-16, 303/21/29-9-2016) τα ̟ρακτικά 

των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας διαγωνισµού  ̟ου σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στις 

διακηρύξεις δεν ζήτησαν την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να 

̟ροβούν σε σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών 

γ) ενέκρινε (α̟όφαση ∆Σ 84/6/26-2-2014) την α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης 

α̟οβλήτων α̟ό το αρχείο του ακτινολογικού τµήµατος χωρίς οικονοµικό 

αντάλλαγµα για το Νοσοκοµείο. 

∆) Της κας Σ. Ασλανίδου ̟ου, ως εισηγήτρια του Γραφείου Προµηθειών: 

1. Εξέδωσε τις α̟ό 3-5-12, 15-7-14, 26-11-14, 7-1-15, 12-1-15, 26-1-15,  25-5-15 (την 

εισήγηση για α̟ευθείας ανάθεση), 28-8-15, 25-2-16  και 27-5-16 εισηγήσεις για 

̟ρόχειρους διαγωνισµούς και α̟ευθείας αναθέσεις των υ̟ηρεσιών διαχείρισης 

ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας 

κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε 

συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) 

2. Εξέδωσε την α̟ό 25-6-2013  εισήγηση για ̟αράταση της α̟ό 27-8-2012 σύµβασης 

κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07 ̟ου 

ορίζουν ότι η ̟αράταση ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να συµ̟εριλαµβάνεται στον 

̟ροϋ̟ολογισµό της σύµβασης και της σχετικής διακήρυξης ̟ροϋ̟όθεση ̟ου στην 

συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν τηρούταν. Για την εν λόγω ̟αράταση δεν αναφέρεται 

τί̟οτα ̟ερί δα̟άνης και ̟ροϋ̟ολογισµού της. 

3. Εξέδωσε την α̟ό 25-02-2014 εισήγηση του Γραφείου Προµηθειών για α̟ευθείας 

ανάθεση της διαχείρισης α̟οβλήτων α̟ό το αρχείο του ακτινολογικού τµήµατος 

χωρίς οικονοµικό αντάλλαγµα για το Νοσοκοµείο 

Ε) Των µελών των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας όλων των ανωτέρω διαγωνισµών ̟ου σε αντίθεση 

µε τα οριζόµενα στις αντίστοιχες διακηρύξεις δεν ζήτησαν την ανάλυση των 

̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών ό̟ως 

ορίζεται και στο αρ. 13 του ν. 3918/11.  

ΣΤ) Του κου Χ. Μαρκάκη, ιατρού του Νοσοκοµείου, ̟ου, ως µέλος του ∆Σ του 

Νοσοκοµείου: 

1. Ενέκρινε (α̟οφάσεις 285/20/17-7-14, 484/31/28-11-14, 36/2/29-01-2015, 

159/12/28-5-2015,  172/12/28-05-2015, 254/19/31-8-2015, 56/4/26-2-2016, 

178/12/31-5-2016) τη διενέργεια ̟ρόχειρων διαγωνισµών και α̟ευθείας αναθέσεων 

των υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της 

ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 

του Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 

(άρθρα 9 και 10). 
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2. Ενέκρινε (α̟οφάσεις 313/21/30-7-2014, 47/3/13-2-15, 186/13/17-6-15, 276/21/22-9-

15, 93/6/18-3-16, 195/14/24-6-16) τα ̟ρακτικά των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας 

διαγωνισµού  ̟ου σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν ζήτησαν την 

ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το 

Παρατηρητήριο Τιµών.  

3. Ενέκρινε (255/6/27-6-2013 α̟όφαση ∆Σ) την ̟αράταση της α̟ό 28-8-2012 σύµβασης 

κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07 ̟ου ορίζουν 

ότι η ̟αράταση ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να ̟ροβλέ̟εται κατά τη διενέργεια του 

διαγωνισµού, ̟ροϋ̟όθεση ̟ου στην συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν τηρούταν.  

4. Ενέκρινε (α̟όφαση ∆Σ 84/6/26-2-2014) την α̟ευθείας ανάθεση της διαχείρισης 

α̟οβλήτων α̟ό το αρχείο του ακτινολογικού τµήµατος χωρίς οικονοµικό 

αντάλλαγµα για το Νοσοκοµείο. 

 Ως εκ τούτου υ̟έ̟εσε σε ̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα κατ’ άρθρο 107 ̟αρ.1 ̟ερί̟τωση (β) του 

Ν. 3528/2007 

Ζ) Του κου Ε. Ανδρεαδάκη, υ̟αλλήλου του Νοσοκοµείου, ̟ου, ως ανα̟ληρωµατικό µέλος 

του ∆Σ του Νοσοκοµείου, υ̟έ̟εσε σε ̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα κατ’ άρθρο 107 ̟αρ.1 

̟ερί̟τωση (β) του Ν. 3528/2007 καθώς ενέκρινε (α̟όφαση 276/7/11-7-13) το ̟ρακτικό της 

ε̟ιτρο̟ής διενέργειας διαγωνισµού  ̟ου σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν 

ζήτησαν την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το 

Παρατηρητήριο Τιµών και την ̟αράταση (255/6/27-6-2013 α̟όφαση ∆Σ) της α̟ό 28-8-

2012 σύµβασης κατά ̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07 ̟ου 

ορίζουν ότι η ̟αράταση ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να ̟ροβλέ̟εται κατά τη διενέργεια του 

διαγωνισµού, ̟ροϋ̟όθεση ̟ου στην συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν τηρούταν.  

Η) Της κας Ε. Ιωαννίδου, ιατρού του Νοσοκοµείου, ̟ου, ως ανα̟ληρωµατικό µέλος του ∆Σ 

του Νοσοκοµείου, υ̟έ̟εσε σε ̟ειθαρχικό ̟αρά̟τωµα κατ’ άρθρο 107 ̟αρ.1 ̟ερί̟τωση (β) 

του Ν. 3528/2007 καθώς ενέκρινε (α̟όφαση 285/20/17-7-14) τη διενέργεια ̟ρόχειρου 

διαγωνισµού των υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε 

κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του 

αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 

(άρθρα 9 και 10).   

  

Ο Συντονιστής της Α̟οκεντρωµένης ∆ιοίκησης Κρήτης, ως ̟ειθαρχικός 

̟ροϊστάµενος κατ’ άρθρο 117, §1,δ του Ν. 3528/07,  να ασκήσει τις ̟ειθαρχικές του 

αρµοδιότητες, κατά του κου Σ̟ανουδάκη Σ, υ̟αλλήλου της Α̟οκεντρωµένης ∆ιοίκησης 

Κρήτης, ̟ου, ως µέλος του ∆Σ του Νοσοκοµείου, ενέκρινε (α̟οφάσεις 285/20/17-7-14, 

11/1/13-1-2015, 36/2/29-01-2015) τη διενέργεια ̟ρόχειρων διαγωνισµών και α̟ευθείας 

αναθέσεων των υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση 

της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 
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του Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 

και 10) καθώς ε̟ίσης ενέκρινε (α̟οφάσεις 276/7/11-7-13) τα ̟ρακτικά των ε̟ιτρο̟ών 

διενέργειας διαγωνισµού  ̟ου σε αντίθεση µε τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν ζήτησαν 

την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το 

Παρατηρητήριο Τιµών. Τέλος, µε την ίδια ιδιότητα και την υ̟’αρ. 255/6/27-6-2013 

α̟όφαση ∆Σ, ο ανωτέρω ενέκρινε την ̟αράταση της α̟ό 28-8-2012 σύµβασης κατά 

̟αράβαση των αρ.2 §2,β του Π∆ 118/07 και αρ.8 §1 του Π∆ 60/07 ̟ου ορίζουν ότι η 

̟αράταση ̟ρέ̟ει α̟αραιτήτως να ̟ροβλέ̟εται κατά τη διενέργεια του διαγωνισµού, 

̟ροϋ̟όθεση ̟ου στην συγκεκριµένη ̟ερί̟τωση δεν τηρούταν. 

 Ο ̟ροϊστάµενος της ∆ΟΥ Ρεθύµνου, ως ̟ειθαρχικός ̟ροϊστάµενος κατ’ άρθρο 117, 

§1,η του Ν. 3528/07,  να ασκήσει τις ̟ειθαρχικές του αρµοδιότητες, κατά του κου Γ. 

Μονιάκη, υ̟αλλήλου της ∆.Ο.Υ Ρεθύµνης, ̟ου, ως αντι̟ρόεδρος του Νοσοκοµείου, 

ενέκρινε (α̟οφάσεις ∆Σ 56/4/26-2-2016, 178/12/31-5-2016) τη διενέργεια ̟ρόχειρων 

διαγωνισµών και α̟ευθείας αναθέσεων των υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων 

̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του 

Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς 

και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 10) καθώς ε̟ίσης ενέκρινε (α̟οφάσεις   93/6/18-3-16, 

195/14/24-6-16) τα ̟ρακτικά των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας διαγωνισµού  ̟ου σε αντίθεση µε 

τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν ζήτησαν την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε 

να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών. 

 Ο ∆ήµαρχος Ρεθύµνου, ως ̟ειθαρχικός ̟ροϊστάµενος κατ’ άρθρο 121 του Ν. 

3584/07,  να ασκήσει τις ̟ειθαρχικές του αρµοδιότητες, κατά του κου Γ. Αλεξανδράκη, 

υ̟αλλήλου του ∆ήµου Ρεθύµνης, ̟ου, ως µέλος του ∆Σ του Νοσοκοµείου, ενέκρινε 

(α̟οφάσεις  11/1/13-1-2015, 36/2/29-01-2015, 159/12/28-5-2015, 172/12/28-05-2015, 

254/19/31-8-2015) τη διενέργεια ̟ρόχειρων διαγωνισµών και α̟ευθείας αναθέσεων των 

υ̟ηρεσιών διαχείρισης ιατρικών α̟οβλήτων ̟ροβαίνοντας σε κατάτµηση της 

ανατιθέµενης υ̟ηρεσίας κατά ̟αράβαση του αρ.8, §3 του Π∆ 60/07 και του αρ. 2, §4 του 

Π∆ 118/07 σε συνδυασµό µε την ΥΑ 35130/739/10 καθώς και του ν. 3580/07 (άρθρα 9 και 

10) καθώς ε̟ίσης ενέκρινε (α̟οφάσεις 313/21/30-7-2014, 47/3/13-2-15, 186/13/17-6-15, 

276/21/22-9-15) τα ̟ρακτικά των ε̟ιτρο̟ών διενέργειας διαγωνισµού  ̟ου σε αντίθεση µε 

τα οριζόµενα στις διακηρύξεις δεν ζήτησαν την ανάλυση των ̟ροσφερόµενων τιµών ώστε 

να ̟ροβούν σε σύγκριση µε το Παρατηρητήριο Τιµών. 

 

 

  

  

Ε̟ιθεωρήτρια – Ελέγκτρια ∆.∆. 

 

ΛΑΜΠΡΙΝΗ ΠΑΠΑΝΤΩΝΙΟΥ 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

1) Παράδειγµα αλληλογραφίας µε την ελεγχόµενη υ̟ηρεσία (1η αναζήτηση στοιχείων) 

Έγγραφο ΣΕΕ∆∆Ρ/ 
α̟άντηση ΓΝΡ  

Ζητούµενα στοιχεία Α̟εσταλµένα στοιχεία 

222/2-3-16 / 
2173/22-3-16 

Ενηµέρωση για τον τρό̟ο 
κάλυψης των αναγκών τα 
τρία ̟ροηγούµενα έτη (α̟ό 
1/1/2013)  

Α̟ό µια διακήρυξη και µια 
σύµβαση για τα έτη 2012 και 
2013, ̟έντε συµβάσεις και τρεις 
διακηρύξεις του 2015 και µια 
σύµβαση και µια διακήρυξη 
̟ου δεν συνδέονται µεταξύ τους 
για το 2014 

Όλα τα σχετικά έγγραφα των 
διαγωνισµών των ετών 2014 
και 2015  

Κανένα σχετικό έγγραφο εκτός 
των ανωτέρω συµβάσεων και 
διακηρύξεων.  

Στοιχεία ̟αραγωγής 
ιατρικών α̟οβλήτων, την 
α̟όφαση ορισµού της 
Ε̟ιτρο̟ής ∆ιαχείρισης 
Α̟οβλήτων και αντίγραφα 
των Ετήσιων Εκθέσεων 
Παραγωγού Α̟οβλήτων  

Αντίγραφο Κανονισµού 
∆ιαχείρισης Α̟οβλήτων χωρίς 
έγκριση (στοιχεία ̟αραγωγής 
και α̟όφαση ορισµού 
ε̟ιτρο̟ής ουδέ̟οτε µας 
α̟εστάλησαν)   

Στοιχεία σχετικά µε το αρχείο 
του ακτινολογικού τµήµατος 
(υ̟εύθυνος αρχείου, όγκος, 
τύ̟ος, ηµεροµηνίες και 
τρό̟ος εκκαθάρισης, κλ̟). 

Έγγραφα σχετικά µε τα υγρά 
α̟όβλητα του ακτινολογικού 
τµήµατος (βλ. § Γ.8 της 
̟αρούσας)  
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2) Παρατηρητήριο Τιµών Υ̟ουργείου Υγείας για τα ιατρικά α̟όβλητα 
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3) Συµβάσεις για µεταφορά βιολογικού υλικού  

ΕΤΟΣ Α/Α 
ΣΥΜΒΑΣΗ 

ΕΝΑΡΞΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΠΟΣΟ 

2012 ∆εν υ̟ήρχε σύµβαση ωστόσο είχαν ξεκινήσει οι διαδικασίες ̟ροκήρυξης 
έγκριση ̟ροδιαγραφών α̟ό ΕΠΥ και αρ.̟ρωτ.διακήρυξης 7463  / 27.11. 2012 

2013  11.2.2013 15.000€ συµ̟/νου ΦΠΑ 

  12.8.2013 6000€ συµ̟/νου ΦΠΑ 

  23.92013 14.000€ συµ̟/νου ΦΠΑ 

2014  17.3.2014 15.000€ χωρίς ΦΠΑ 

  29.8.2014 15.000€ συµ̟/νου ΦΠΑ 

  19.12.2014 5.000€ χωρίς συµ̟/νου ΦΠΑ 

2015 8/2015 13.2.2015 5.000€ χωρίς ΦΠΑ 

 11/2015 23.3.2015 38.000€ συµ̟/νου ΦΠΑ 

 103/2015 24.12.2015 10.000€ συµ̟/νου ΦΠΑ 

2016 21/2016 7.3.2016 7.500€ χωρίς ΦΠΑ 

 47/2016 16.5.2016 36.585,36 χωρίς ΦΠΑ 

 

 

 



 

 

4) ∆ιαδικασία του διαγωνισµού µε αριθµό διακήρυξης 1282/2013

 

 

•επιτροπή. 
δικαιολογητικά 
συμμετοχής

2/4

•έγκριση 1ου 
πρακτικού από 
ΔΣ

26/4
•τεχνικές 

προσφορές. 
επιτροπή

27/5

4) ∆ιαδικασία του διαγωνισµού µε αριθµό διακήρυξης 1282/2013 

•τεχνικές 
προσφορές  ΔΣ

17/6
•οικονομική 

προσφορά. 
επιτροπή

4/7

•έγκριση από ΔΣ

11/7
•δικαιολογητικά 

κατακύρωσης

 

 

δικαιολογητικά 
κατακύρωσης

26/8

•απόφση ΔΣ για 
κατακύρωση

26/9
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5) ∆ιαδικασία ΠΠΥΥ 2012 

10/5/12 έγκριση
8/8/12 ορισμός  

φορέων 
διενέργειας

1/8/13

ορισμός 
νοσοκομείου ως 

φορέα

8/10/13 απόφαση 
διενέργειας από 

το ΓΝΡ

•23/12/13 έγκριση από 
ΥΠΕ 

7/8/14 έγκριση 
τεχνικών 

προδιαγραφών 
απο ΔΣ του ΓΝΡ

•30/6/14 λήξη ΠΠΥΥ 
2012



 
 

6) ∆ελτίο έκτακτης ̟αραγγελίας  9-6-2015 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ 

Νοµοθεσία 

1) Π.∆. 60/07 

Άρθρο 25 

Διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού 

(άρθρο 31 οδηγίας 2004/18/ΕΚ) 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους 
προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση 
σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

1) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών: 

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά 
ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν κρίνεται κατάλληλη, ή εάν δεν υπάρχει 
κανείς υποψήφιος, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της 
σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, ύστερα από αίτημά της, 

β) εάν, για λόγους τεχνικούς, καλλιτεχνικούς ή σχετικούς με την προστασία 
αποκλειστικών δικαιωμάτων, η σύμβαση μπορεί να ανατεθεί μόνο σε συγκεκριμένο 
οικονομικό φορέα, 

γ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης, 
οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για τις ενδιαφερόμενες αναθέτουσες αρχές, 
δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, 
κλειστές ή με διαπραγμάτευση διαδικασίες με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού 
που αναφέρονται στο άρθρο 24. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες 
αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία 
περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη. 

2) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών: α) όταν τα σχετικά προϊόντα 
κατασκευάζονται αποκλειστικά για σκοπούς έρευνας, πειραματισμού, μελέτης ή 
ανάπτυξης, προκειμένου για ποσότητα που δεν εξασφαλίζει την εμπορική 
βιωσιμότητα του προϊόντος ή την απόσβεση των δαπανών έρευνας και ανάπτυξης. 

β) όταν αφορούν συμπληρωματικές παραδόσεις που πραγματοποιούνται από τον 
αρχικό προμηθευτή και προορίζονται είτε για τη μερική ανανέωση προμηθειών ή 
εγκαταστάσεων τρέχουσας χρήσης είτε για την επέκταση υφιστάμενων προμηθειών 
ή εγκαταστάσεων, εφόσον η αλλαγή προμηθευτή θα υποχρέωνε την αναθέτουσα 
αρχή να προμηθευτεί υλικό με διαφορετικά τεχνικά χαρακτηριστικά, τα οποία είναι 
ασυμβίβαστα ή προκαλούν δυσανάλογες τεχνικές δυσχέρειες ως προς τη χρήση και 
συντήρηση. Η διάρκεια των εν λόγω συμβάσεων καθώς και των ανανεώσιμων 
συμβάσεων δεν υπερβαίνει τα τρία έτη, εκτός αν συντρέχουν εξαιρετικοί λόγοι, η 
συνδρομή των οποίων θα πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς, 

γ) όταν πρόκειται για προμήθειες που είναι εισηγμένες και αγοράζονται σε 
χρηματιστήριο βασικών προϊόντων 
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δ) όταν έχουν ως αντικείμενο προμήθεια ειδών, υπό ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους, είτε 
από έναν προμηθευτή που έπαυσε οριστικά την εμπορική δραστηριότητά του, είτε 
από τον σύνδικο ή τον εκκαθαριστή μιας πτώχευσης ή αναγκαστικής εκκαθάρισης. 

3) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών: όταν η σχετική σύμβαση έπεται 
διαγωνισμού μελετών 

και πρέπει, σύμφωνα με τους εφαρμοστέους κανόνες, να ανατεθεί στο νικητή ή σε 
έναν από τους νικητές του διαγωνισμού αυτού. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, όλοι 
οι νικητές του διαγωνισμού καλούνται να συμμετάσχουν στις διαπραγματεύσεις. 

4) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων και υπηρεσιών: 

α) όταν αφορούν συμπληρωματικά έργα ή υπηρεσίες που δεν περιλαμβάνονταν στην 
αρχικώς κατακυρωθείσα μελέτη ούτε στην αρχική σύμβαση και τα οποία, λόγω μη 
προβλέψιμων περιστάσεων, κατέστησαν αναγκαία για την εκτέλεση των εργασιών ή 
της υπηρεσίας, όπως περιγράφεται στην αρχική σύμβαση, υπό την προϋπόθεση ότι η 
ανάθεση γίνεται στον οικονομικό φορέα που εκτελεί τις υπηρεσίες αυτές ή την 
υπηρεσία αυτή, εφόσον τα συμπληρωματικά έργα ή οι υπηρεσίες είτε δεν μπορούν, 
από τεχνική ή οικονομική άποψη, να διαχωρισθούν από την αρχική σύμβαση χωρίς 
να δημιουργηθούν μείζονα προβλήματα για τις αναθέτουσες αρχές είτε μπορούν να 
διαχωρισθούν από την εκτέλεση της αρχικής σύμβασης, πλην όμως είναι απόλυτα 
αναγκαία για την ολοκλήρωσή της. Το σωρευτικό ποσό των συναπτομένων 
συμβάσεων συμπληρωματικών έργων ή υπηρεσιών δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει το 
50% του ποσού της αρχικής σύμβασης· 

β) όταν έχουν ως αντικείμενο νέα έργα ή υπηρεσίες που συνίστανται στην 
επανάληψη παρόμοιων έργων ή υπηρεσιών που ανατέθηκαν στον οικονομικό φορέα 
ανάδοχο της αρχικής σύμβασης από τις ίδιες αναθέτουσες αρχές, υπό την 
προϋπόθεση ότι αυτά τα έργα ή οι υπηρεσίες είναι σύμφωνες με μία βασική μελέτη 
που αποτέλεσε αντικείμενο αρχικής σύμβασης και η οποία έχει συναφθεί σύμφωνα 
με την ανοικτή ή την κλειστή διαδικασία. 

Η δυνατότητα προσφυγής στη διαδικασία αυτή πρέπει να επισημαίνεται ήδη κατά την 
αρχική προκήρυξη διαγωνισμού, και το συνολικό προβλεπόμενο ποσό για τη 
συνέχιση των εργασιών ή υπηρεσιών λαμβάνεται υπόψη από τις αναθέτουσες αρχές 
κατά την εφαρμογή του άρθρου 6. Προσφυγή στη διαδικασία αυτή επιτρέπεται μόνο 
επί μια τριετία μετά τη σύναψη της αρχικής σύμβασης  

 

2) Ν. 3918/11 (άρθρο 13) 

Άρθρο 13  

Ρύθμιση για τη διενέργεια διαγωνισμών 

Η υποχρέωση προσκόμισης από τους υποψήφιους αναδόχους υπεύθυνης δήλωσης 
με τις τρεις χαμηλότερες τιμές των προϊόντων ή των υπηρεσιών που προσφέρονται, 
στα άλλα κράτη – μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία προβλέπεται στο εδάφιο 1 
της παραγράφου 12 του άρθρου 27 του ν. 3867/2010 (ΦΕΚ 128 Β΄), καταργείται 
από την ημερομηνία έναρξης της ισχύος του ν. 3867/ 2010. Στο στάδιο της 
κατακύρωσης των διαγωνισμών του προγράμματος προμηθειών υπηρεσιών υγείας 
(ΠΠΥΥ) του 2011 και εφεξής γίνεται σύγκριση των τιμών των οικονομικών 
προσφορών με αυτές του Παρατηρητηρίου Τιμών, όπως καταγράφηκαν κατά την 
τελευταία ημέρα της προθεσμίας υποβολής προσφορών ανά διαγωνισμό, εφόσον η 
ανωτέρω καταληκτική ημερομηνία έπεται της έναρξης ισχύος του άρθρου 24 του ν. 
3846/2010. Εάν η τιμή που επιτυγχάνεται με τη διαδικασία του προηγούμενου 
εδαφίου είναι μικρότερη, σε ποσοστό μεγαλύτερο του 20%, από την προηγούμενη 
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τελευταία αναρτημένη στο Παρατηρητήριο Τιμών για το ίδιο είδος τιμή, για την 
ανάρτηση ή μη αυτής στο Παρατηρητήριο ακολουθείται η εξής διαδικασία: Η 
ανάρτηση ή όχι της εν λόγω τιμής αποφασίζεται από τριμελή Επιτροπή 
Παρατηρητηρίου, η οποία δεν είναι αμειβόμενη, συστήνεται στην Ε.Π.Υ. και 
αποτελείται από: α) δυο μέλη πανεπιστημιακής εκπαίδευσης και β) από έναν 
υπάλληλο του Υπουργείου Υγείας, τα οποία ορίζονται από τον Υπουργό Υγείας. Η 
Επιτροπή αποφασίζει για την ανάρτηση ή όχι της τιμής του προηγούμενου εδαφίου 
στο Παρατηρητήριο, λαμβάνοντας υπόψη τα ποιοτικά χαρακτηριστικά εκάστου 
είδους, κατά την ίδια χρονική περίοδο, καθώς και την τιμή που αυτό διατέθηκε στο 
παρελθόν. Οι οικονομικές προσφορές που είναι ανώτερες από τις κατά τα ανωτέρω 
παραδεκτές τιμές, απορρίπτονται. Η διάταξη αυτή ισχύει αναδρομικά από 1.1.2015.  

 

3) Π∆ 118/07 

Άρθρο 2  ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

4. Πρόχειρος διαγωνισμός διενεργείται για τη σύναψη συμβάσεων προμήθειας 
αγαθών, η κατ’ είδος ετήσια συνολική δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει το ποσό 
που καθορίζεται με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, σύμφωνα με το άρθρο 2 
παρ. 12 περ. γ του ν. 2286/1995. Ο διαγωνισμός διενεργείται από τριμελή επιτροπή, 
με υποβολή έγγραφων προσφορών. Δημοσίευση προκήρυξης (περίληψης 
διακήρυξης) στην περίπτωση αυτή δεν απαιτείται. 

Άρθρο 10 Προθεσμίες διαγωνισμών 

1. Στους ανοικτούς διαγωνισμούς: 

α. Η προθεσμία για την διενέργεια του ανοικτού διαγωνισμού δεν πρέπει να είναι 
μικρότερη των πενήντα δύο (52) ημερών από την ημερομηνία αποστολής της 
προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή των 
τριάντα (30) ημερών από την ημερομηνία δημοσίευσης της προκήρυξης (της 
περίληψης της διακήρυξης) στο Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων και στον 
ελληνικό τύπο, όταν δεν απαιτείται δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 2 του 
παρόντος. Στην περίπτωση διαφορετικών ημερομηνιών λαμβάνεται υπόψη η 
τελευταία. 

Σε περίπτωση επείγοντος, η προθεσμία των τριάντα (30) ημερών επιτρέπεται να 
συντμηθεί σε δέκα πέντε (15) το λιγότερο ημέρες με αιτιολογημένη απόφαση της 
αρμόδιας Υπηρεσίας. 

 

Άρθρο 21 Κρίσεις αποτελεσμάτων διαγωνισμού 

Το αρμόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού όργανο, με 
αιτιολογημένη γνωμοδότησή του, μπορεί να προτείνει: 

α. … 

η. Ειδικά σε περιπτώσεις διαγωνισμών με κριτήριο τη χαμηλότερη τιμή στους 
οποίους υποβάλλεται μία μόνο προσφορά ή τελικά γίνεται αποδεκτή μία μόνο 
προσφορά και εφόσον δεν υπάρχουν συγκριτικά στοιχεία τιμών είτε προηγούμενων 
διαγωνισμών είτε της αγοράς που να επιβεβαιώνονται με παραστατικά, ο 
διαγωνισμός ματαιώνεται και επαναλαμβάνεται υποχρεωτικά. 
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Στον επαναληπτικό διαγωνισμό και εφόσον συντρέχουν εκ νέου οι παραπάνω 
περιστάσεις, ο διαγωνισμός ολοκληρώνεται με διαπραγμάτευση της τιμής. 

 

 

 


